LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

Magistrado Ponente: LUIS MARTINEZ HERNANDEZ

Expediente N° AA70-E-2003-000111

Mediante escrito presentado el 5 de marzo de 2007, el abogado ESTELIO MARIO
PEDREANEZ, identificado con la cédula de identidad nimero 6.128.995 e inscrito en el
Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el nimero 28.823, en su condicion de
miembro de la Comisidon Electoral Ad-hoc de la Federacién de Colegios de Abogados de
Venezuela, designado por el Consejo Nacional Electoral, solicit a esta Sala que imparta
“...instrucciones expresas a esta Comision Electoral, sobre el Reglamento Electoral que

debe regir el proceso electoral gremial objeto de la sentencia...” nimero 135, dictada por

esta Sala el 28 de septiembre de 2004.

Por auto de fecha 6 de marzo de 2007 se designd Ponente al Magistrado que con tal

caracter suscribe el presente fallo, a los fines de dictar la decisién correspondiente.



El 19 de marzo de 2007, el abogado Luis Ramon Obregdn Martinez, integrante de la
referida Comision Electoral Ad-hoc designado por la Federacion de Colegios de Abogados
de Venezuela, inscrito en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el nimero
69.014, presentdo “ORIGINAL DE LA RENUNCIA que consignara ante el Directorio de la

Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela en fecha 08 de febrero de 2007

Siendo la oportunidad de emitir pronunciamiento en cuanto a la mencionada
solicitud, pasa esta Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia a hacerlo en estos

términos, previas las siguientes consideraciones.

LA SOLICITUD

Solicita el abogado ESTELIO MARIO PEDREANEZ, miembro de la Comision Electoral
Ad-hoc de la Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela, que esta Sala imparta
instrucciones expresas sobre el Reglamento Electoral que debe regir las elecciones

gremiales ordenadas por este érgano judicial en virtud de las siguientes consideraciones:

Refiere que el 2 de febrero de 2007 la aludida Comisién Electoral recibié una
comunicacion suscrita por los ciudadanos Marlene Robles de Rodriguez y José Luis
Machado Astudillo, presidenta y bibliotecario, respectivamente, de la Federacién de

Colegios de Abogados de Venezuela, mediante la cual informan que la normativa referente



a las elecciones en dicho érgano gremial se encuentra plasmada en la Ley de Abogados, la
cual resultaria inaplicable debido a las pautas que establece la sentencia de esta Sala

Electoral.

Sefiala que la sentencia nimero 135 del 28 de septiembre de 2004 dispone que
“...El ejercicio del sufragio indirecto o de segundo grado, previsto para la designacion de
las autoridades de la Federacién de Colegios de Abogados de Venezuela, resulta contrario
a las normas y principios constitucionales...”, por lo que resultarian inaplicables los
articulos 47 y siguientes de la Ley de Abogados. Apunta igualmente que las Normas para
Regular los Procesos Electorales de Gremios y Colegios Profesionales, dictadas por el
Consejo Nacional Electoral, establecen que debe existir un Reglamento Electoral para
efectuar estas elecciones gremiales, ya que es un requisito indispensable para que el
méaximo &rgano electoral apruebe el Proyecto Electoral y autorice la convocatoria de estas

elecciones gremiales.

Reitera que, de la revision de los articulos 2, 10 y 31 de la citada Ley, se evidencia
la imposibilidad de aplicar la normativa contenida en la Ley de Abogados y en el
Reglamento de la Federacion de Colegios de Abogados, dictado por dicha Federacién el 12
de abril de 1970, por cuanto contradicen el dispositivo de la sentencia numero 135 dictada
por esta Sala el 28 de septiembre de 2004. Por ende, estima pertinente que esta Sala
“...decida si debe el Directorio, u otro 6rgano, de la Federacion de Colegios de Abogados
de Venezuela, dictar un Reglamento Electoral a tales efectos, o si le otorga amplia facultad
a esta COMISION ELECTORAL AD-HOC DE LA FEDERACION DE COLEGIOS DE
ABOGADOS DE VENEZUELA para dictar un Reglamento Electoral que rija estas

proyectadas elecciones gremiales”.



ANALISIS DE LA SITUACION

Mediante sentencia nimero 135, dictada por esta Sala el 28 de septiembre de 2004,
se declar6 Con Lugar la accién de amparo constitucional interpuesta por los ciudadanos
GERMAN RAMIREZ MATERAN, CARMEN ROJAS MARQUEZ, JOSGLA NATHALI
DIAZ BARRETO, MARINO FARIA VARGAS y JOSE LUIS GUEVARA GONZALEZ,
contra el Directorio de la Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela, por la
conducta omisiva consistente en no convocar el proceso electoral para renovar a los

integrantes de los 6rganos de esa corporacion profesional.

En esa oportunidad, se ordendé la convocatoria del proceso para la renovacion de los
miembros de la Junta Directiva, Tribunal Disciplinario y demaés autoridades y 6rganos de la
Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela; se determind que el proceso electoral
deberia realizarse mediante la participacion directa de todos los agremiados de los distintos
Colegios de Abogados del pais, estén o no solventes en su obligaciones gremiales; se
ordend al Consejo Nacional Electoral designar dos funcionarios, quienes, junto con un
tercero que deberia designar la actual Junta Directiva de la Federacion de Colegios de
Abogados de Venezuela, conformarian la Comisién Electoral Ad Hoc que tendria a su
cargo la organizacion del referido proceso electoral y en caso de que la Junta Directiva de
la Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela no procediese a hacer el respectivo
nombramiento, el tercer integrante de la Comision Electoral también seria designado por el

Consejo Nacional Electoral.

Igualmente, en el dispositivo de ese mismo fallo se determind que la Comision
Electoral se regiria en su funcionamiento por la regulacion aplicable, especialmente las
NORMAS PARA REGULAR LOS PROCESOS ELECTORALES DE GREMIOS Y
COLEGIOS PROFESIONALES. En tal sentido, debia proceder a actualizar el registro de

profesionales del derecho inscritos en todos los Colegios de Abogados y sus delegaciones,



asi como a elaborar el Proyecto Electoral, los cuales serian presentados ante el Consejo
Nacional Electoral dentro de los treinta (30) dias siguientes a su constitucion, a los fines de
la continuacién de las siguientes fases del proceso electoral con sujecion a la normativa

correspondiente.

Por altimo, el mencionado fallo dispuso:

“La Comision Electoral tendra las mas amplias potestades para recabar
de las autoridades y personal de la Federacion de Colegios de Abogados,
Colegios de Abogados y Delegaciones, la informacion que estime necesaria para
realizar cabalmente sus funciones, incluyendo la obtencion de documentos y la
revision de registros de los entes gremiales, asi como a solicitar toda la
colaboracion y apoyo de éstos para la optima realizacion del proceso electoral.
El incumplimiento por parte de los directivos y demés personal de los aludidos
entes gremiales de la obligacion de informar, presentar documentos, permitir el
acceso a registros y archivos, y en general, colaborar con la Comision Electoral,
se considerara un desacato al presente fallo.”

Debe esta Sala observar que el fallo citado, cuya ejecucidn se encuentra pendiente
ya desde hace demasiado tiempo, es claro en establecer que la Comision Electoral tendria
las més amplias potestades para llevar el proceso electoral que se le encomendd, siguiendo
las directrices que le diera la Sala, en especial en cuanto a la participacion directa de los

agremiados en la eleccion de la Junta Directiva.

Ahora bien, se plantea en esta instancia que la Reglamentacion existente para llevar
a cabo este proceso electoral no seria aplicable, por cuanto no prevé la participacion directa

de los agremiados.



Asi las cosas, debe esta Sala reiterar que la Comision Electoral tiene las mas
amplias facultades para llevar a cabo este proceso electoral, estando facultada por ende para
adaptar los reglamentos correspondientes al proceso electoral que estd organizando, el cual
no puede seguir siendo demorado.

Es menester entonces que esta Sala ordene a la Comisién Electoral Ad Hoc de la
Federacion de Colegios de Abogados que en un lapso no mayor de quince (15) dias,
contados a partir de la notificacién del presente fallo, elabore, en el marco de lo dispuesto
en las Normas para Regular los Procesos Electorales de Gremios y Colegios Profesionales,
el Reglamento Electoral que regira el proceso electoral que tiene encomendado organizar y
que proceda a fijar el cronograma electoral, para que en un maximo de noventa (90) dias
haya culminado el referido proceso con la proclamacion de quienes resulten ganadores, con
el objeto de que pueda darse cabal cumplimiento al fallo N° 135, dictado por esta Sala el 28
de septiembre de 2004. Nuevamente se ratifica que en el instrumento reglamentario debera
preservarse la participacion directa de todos los agremiados de los Colegios de Abogados

del pais, sin discriminacion alguna. Asi se declara.

Es oportuno sefialar que las decisiones de la mencionada Comision Electoral seran
tomadas por mayoria de sus integrantes, es decir, con el voto favorable de dos (2) de sus

tres (3) miembros, con el objeto de darle celeridad al proceso electoral. Asi se declara.

En otro orden de ideas, en los folios cuatrocientos treinta y seis (436) y
cuatrocientos treinta y siete (437) del expediente corre inserta la renuncia del miembro de la
Comision Electoral nombrado por la Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela,
razon por la cual, para restablecer la conformacion de la Comisidn Electoral, se ordena a la
Junta Directiva de la Federacién de Colegios de Abogados de Venezuela que en un plazo

de tres (3) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, designe un nuevo



representante ante la Comision Electoral Ad Hoc para las elecciones de dicha corporacion
gremial. En caso de que la Federacion de Colegios de Abogados de Venezuela no cumpla
con la anterior orden, procederé el Consejo Nacional Electoral a designar el tercer miembro

de la mencionada Comision Electoral.

A todo evento, la Comisidn Electoral seguira funcionando normalmente con los
restantes dos (2) miembros hasta tanto se incorpore el tercero, bien sea éste designado por
la Federacién de Colegios de Abogados de Venezuela o por el Consejo Nacional Electoral.
En consecuencia, la referida incorporacion en ningun caso podra considerarse como
condicion para que la Comision Electoral cumpla a cabalidad las funciones que le han sido
encomendadas, incluyendo las sefialadas en la presente decision, dentro de los lapsos

establecidos.

v

DECISION

En virtud de las consideraciones de hecho y de derecho precedentemente expuestas,
esta Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, en nombre de la Republica

Bolivariana de Venezuela, por autoridad de la ley, declara:

PRIMERO: Se ORDENA a la Comision Electoral Ad Hoc de la Federacion de
Colegios de Abogados, que en un lapso no mayor de quince (15) dias, contados a partir de
la notificacion del presente fallo, elabore el Reglamento Electoral para el proceso electoral

de dicha corporacion, y que proceda a fijar el cronograma electoral, para que en un maximo



de noventa (90) dias se haya culminado el mismo con la proclamacién de quienes resulten

ganadores.

SEGUNDO: Las decisiones de la mencionada Comision Electoral seran tomadas
por mayoria de la misma, es decir, con el voto favorable de dos (2) de sus tres (3)

miembros.

TERCERO: Se ORDENA a la Junta Directiva de la Federacion de Colegios de
Abogados de Venezuela que en un plazo de tres (3) dias, contados a partir de la notificacion
del presente fallo, designe un nuevo representante ante la Comision Electoral Ad Hoc para

las elecciones de dicha corporacion gremial.

CUARTO: La Comisién Electoral Ad Hoc para las elecciones de la Federacion de
Colegios de Abogados seguira operando normalmente con los restantes dos (2) miembros
hasta tanto se incorpore el tercero, designado conforme a lo expuesto en la parte motiva del

presente fallo.

Publiguese, registrese y notifiquese. Cumplase lo ordenado

Dada, firmada y sellada en el Salon de Despacho de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia, en Caracas, a los veintiséis (26) dias del mes de abril de dos mil siete
(2007). Afios: 197° de la Independencia y 148° de la Federacion.



El Presidente,

LUIS ALFREDO SUCRE CUBA

El Vicepresidente-Ponente,

LUIS MARTINEZ HERNANDEZ

Magistrado,

JUAN JOSE NUNEZ CALDERON

Magistrado,

FERNANDO RAMON VEGAS TORREALBA

Magistrado,



RAFAEL ARISTIDES RENGIFO CAMACARO

El Secretario,

ALFREDO DE STEFANO PEREZ

LMH.-

Exp. N° AA70-E-2003-000111

En 26 de abril de 2007, siendo la una y cuarenta y cinco de la tarde (1:45 p.m.), se publico
y registro la anterior sentencia bajo el N° 48.

El Secretario,



