MAGISTRADO PONENTE: EMILIO RAMOS GONZALEZ
Exp. N°2024-0182

Por escrito presentado ante la Secretaria de esta Sala Politico-Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 16 de mayo de 2024, el ciudadano HECTOR
JOSE GUANCHEZ BLANCO, titular de la cédula de identidad niimero V- 6.251.673,
asistido por las abogadas Yesenia Carolina Yanez y Milagros Coromoto Alvarez Gémez,
inscritas en el INPREABOGADO bajo los nimeros 176.301 y 221.203, respectivamente,
interpuso Recurso por Abstencion contra el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, en
virtud de la solicitud de “DENOMINACION PROVISIONAL, PARA LA CONSTITUCION
DE ORGANIZACIONES CON FINES POLITICOS NACIONAL, denominada Una Nueva
Esperanza para Venezuela (NUESVE)”, de fecha 4 de julio de 2022.

El 15 de mayo de 2024, se dio cuenta en la Sala del presente expediente y por
auto de esa misma fecha se design6 ponente al Magistrado Suplente EMILIO RAMOS
GONZALEZ.

Realizado el estudio de las actas que conforman el expediente, pasa esta Sala a

dictar decision, previas las siguientes consideraciones:

I
DEL RECURSO POR ABSTENCION

Mediante escrito presentado ante esta Sala en fecha 16 de mayo de 2024, el
ciudadano Héctor José Guanchez Blanco, asistido por las abogadas Yesenia Carolina
Yanez y Milagros Coromoto Alvarez Gémez, antes identificadas, interpuso Recurso por

Abstencion contra el Consejo Nacional Electoral, en los siguientes términos:

Alego, que “(...) en fecha cuatro (04) de julio del afio 2022, reali[z6] una
solicitud  DENOMINACION PROVISIONAL, PARA LA CONSTITUCION DE
ORGANIZACIONES CON FINES POLITICOS NACIONAL, denominada Una Nueva
Esperanza para Venezuela (NUESVE), junto a cuatro personas mds, quienes son los
Ciudadanos: YESENIA COROMOTO VILCHEZ DE GUANCHEZ, ERNESTO
RAFAEL JIMENEZ SABINO, KENDDER ALEXANDER DIAZ Y CARMEN
IBARRA, (...) titulares de las cédulas de identidad Numeros V- 21.224.088, V-
8.278.329, V- 20.910.318 y V- 10.085.278, respectivamente; la misma fue recibida en el

Departamento de Correspondencia del Consejo Nacional Electoral, con sede del Edificio

Centro Simon Bolivar, cumpliendo con todos los parametros de la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, vigente (...)”. (Sic). (Mayusculas,

subrayado y negrillas del original). (Agregado de esta Sala).

Manifestd, que la referida “(...) solicitud fue seleccionada aleatoriamente, a

través de la plataforma automatizada de ese Organo Electoral con sede -Plaza



Venezuela-, segun informacion verbal que [le] fue suministrada; pese a que no obtuv[0]
una respuesta, ni verbal ni escrita después de la seleccion, transcurrido y vencidos los
lapsos para que el Organo Rector Electoral, se pronunciase a [su] solicitud, consign[0]
Cartas rogando en dicho contenido el Status de [su] solicitud de fecha 04-07-2022, estas
fueron recibidas: a) dos (2) con fecha 08 de febrero de 2024 y; b) dos (2) con fecha 06 de
marzo de 2024, dirigidas a la Doctora Alme Nogal y al Doctor Elvis Amoroso, en sus
condiciones de: la primera Rectora Electoral Principal y el segundo Presidente del
Consejo Nacional Electoral, Edificio Sede Centro Simon Bolivar, a la presente fecha no
[ha] obtenido la aprobacion de la Constitucion de Organizaciones con Fines Politicos

Nacional (...)”. (Sic). (Negrillas del original). (Agregados de esta Sala).

Por otra parte, indicé que “(...) es una faceta del derecho en poder formar
libremente asociaciones de partidos politicos, y exige la norma la prohibicion al Estado,
en financiar con Fondos del Estado, a los partidos politicos, tal como lo expresa el

Articulo 67 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (...)".

Preciso, que “[e]/ Estado, promulgo la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones, a fin de que un grupo de personas puedan asociarse
permanentemente, como partido politico el cual deberan cumplir unas series de
requisitos, los cuales estan contemplados en dicha norma, y no solo esto sino que
ademas el Consejo Nacional, debera garantizar y asegurar igualdad, libertad de

expresion dentro de un acto democradtico (...)”. (Agregado de esta Sala).

En ese sentido, senaldé que “(...) preocupa profundamente el deterioro, de los
derechos politicos (...) y sobre todo, en la conformacion de [su] Partido Politico, pues el
Consejo Nacional Electoral quien esta facultado en automatizar, seleccionar y publicar
la inscripcion de partidos politicos, como lo consagra la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela en su Articulo 67”. (Sic). (Agregado de esta Sala).

Finalmente, solicité que se admita el presente recurso, se sustancie conforme a

derecho y en la definitiva sea declarado con lugar.

II
DE LA COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala pronunciarse sobre su competencia para conocer de la
demanda por abstencion interpuesta, y en tal sentido se aprecia que fue ejercida contra la
presunta omision del Consejo Nacional Electoral (CNE), de no ordenar la inscripcion de
la organizacién con fines politicos denominada “Una Nueva Esperanza para Venezuela
(NUESVE)”, en su registro como partido Nacional, luego de haber cumpliendo con todos
los parametros de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones.

En tal sentido, aprecia la Sala que si bien la actuacion cuestionada fue emanada

del precitado Consejo Nacional Electoral (CNE), lo que en principio haria competente a



esta Sala para conocer de la demanda por abstencion interpuesta, de conformidad con el
articulo 23 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, no es
menos cierto que la naturaleza del fondo del asunto deviene con respecto a la creacion
de una organizacion con fines politicos a nivel nacional.
Asi, resulta menester citar el contenido de la sentencia numero 1.611 proferida el
19 de noviembre de 2014 por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en
la cual realiz6 algunas consideraciones en torno al conocimiento de las acciones
relacionadas con el control de las organizaciones con fines politicos, en los términos
siguientes:
“(...) Al respecto, el articulo 293.8 del Texto Fundamental dispone
lo siguiente:
‘Articulo 293. El Poder Electoral tiene por funciones:
...OMISSIs...

8. Organizar la inscripcion y registro de las organizaciones
con fines politicos y velar porque éstas cumplan las
disposiciones sobre su régimen establecidas en la
Constitucion y en la ley. En especial, decidira sobre las
solicitudes de constitucion, renovacion y cancelacion de
organizaciones con fines politicos, la determinacion de sus
autoridades legitimas y sus denominaciones provisionales,
colores y simbolos’.

Del analisis de la norma transcrita se desprende que, los partidos
politicos, como organizaciones con_fines politicos que son, se
encuentran sometidos a la rectoria del Poder Electoral y,_con ello,
al_control de todo lo relacionado con su_inscripcion, registro,
funcionamiento y determinacion de autoridades, entre otros.

Es decir, las organizaciones politicas y, dentro de ellas, los partidos
politicos,_estan sujetos al Poder Electoral en todo lo relacionado a
su__creacion, funcionamiento y disolucion. Por _tanto, aquellos
asuntos vinculados a la constitucion, actuacion y determinacion de
autoridades legitimas de las organizaciones politicas son
actividades de evidente naturaleza electoral, tanto por el organo
que las supervisa, como por su naturaleza, ya que estin
directamente relacionadas con el derecho a la asociacion politica y
a la participacion de sus integrantes.

Lo expuesto, determina a su vez, que el control de los asuntos
relacionados con la determinacion de las autoridades legitimas de
los partidos politicos esté atribuido al denominado contencioso
electoral, pues éste se extiende al control de las actuaciones de
naturaleza electoral de tales organizaciones.

(..)

En virtud de las consideraciones expuestas, y tratandose el presente
asunto de una supuesta situacion de hecho que estaria afectando a
las autoridades estadales de un partido politico, resulta patente el
caracter electoral del asunto y, en consecuencia, declara que



corresponde a la Sala Electoral de este Alto Tribunal conocer y
decidir el presente caso y, asi se declara”. (Subrayado de esta Sala).

De la sentencia parcialmente transcrita, se desprende que los partidos politicos
son organizaciones con fines politicos que se encuentran sometidos al Poder Electoral,
en razén de lo cual todo lo vinculado a su creacion, funcionamiento y disolucion son
actividades de evidente naturaleza electoral.

Por tanto, el control judicial de los actos, actuaciones u omisiones de los agentes
que intervienen en el hecho electoral, es ejercida por la jurisdiccidn contencioso
electoral, es decir, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y los demads
tribunales que determine la ley, conforme lo establece el articulo 297 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela. (Ver Sentencia numero 500 del 7 de mayo de
2013 dictada por la Sala Constitucional).

En armonia con lo anterior, la Sala Electoral de este Maximo Tribunal en su

sentencia Nro. 142 del 7 de agosto de 2012, también sefialo:

“En primer lugar, esta Sala Electoral se pronuncia sobre su
competencia para conocer del recurso contencioso electoral
interpuesto, y en ese sentido aprecia que el articulo 27 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia establece:

‘Son competencias de la Sala Electoral del Tribunal de Justicia:

1.- Conocer las demandas contencioso _electorales que se
interpongan contra los actos, _actuaciones ) _omisiones de los
organos del Poder Electoral, tanto los que estén directamente
vinculados con los procesos comiciales, como aquellos que estén
relacionados  con  su  organizacion,  administracion y
funcionamiento.

2.- Conocer las demandas contencioso electorales que se
interpongan contra los actos de naturaleza electoral que emanen de
sindicatos, organizaciones gremiales, colegios profesionales,
organizaciones con fines politicos, universidades nacionales y otras
organizaciones de la sociedad civil (...) .

La disposicion citada se refiere a los denominados criterios
organico y material (rationae materiae), determinantes de la
competencia de esta Sala Electoral.

El primero (criterio organico) hace énfasis en el organo que dicto
el acto recurrido.

El segundo (criterio material) se orienta por el contenido
intrinseco, la esencia del acto impugnado, correspondiendo a esta
Sala Electoral el conocimiento del asunto planteado cuando se
trate de un ‘acto de naturaleza electoral’, entendido como el acto
juridico, individual o colectivo, de sindicatos, organizaciones
gremiales o colegios profesionales, organizaciones con fines
politicos, universidades nacionales y otras organizaciones de la
sociedad civil en las que mediante una manifestacion de soberania
en lo politico, social o economico, se realiza una seleccion de
preferencia (Vid. Sentencias de esta Sala N° 2 dictada el 10 de



febrero de 2000, N° 90 del 26 de julio de 2000, N° 30 del 28 de
marzo de 2001 y N° 77 del 27 de mayo de 2004)”. (Subrayado de
esta Sala).

En atencion a lo indicado, considera la Sala que tratandose el presente asunto de
la supuesta omision del Consejo Nacional Electoral (CNE) de inscribir a la organizacion
con fines politicos denominada “Una Nueva Esperanza para Venezuela (NUESVE)”,
como partido Nacional, resulta patente el caracter electoral conforme a las
jurisprudencias anteriormente citadas y, en consecuencia, la competencia para conocer y
decidir del caso corresponde a la Sala Electoral de este Alto Tribunal, al cual se ordena
remitir el expediente. (Ver Sentencia de esta Sala numero 1131 del 17 de octubre de
2017. Asi se declara.

Finalmente, resulta menester para esta Maxima Instancia precisar que la Sala
Plena del Tribunal Supremo de Justicia en aras de garantizar la consecucion de los
postulados consagrados en los articulos 2, 26, 49 y 257 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, reconoci6é la preponderancia de la ciencia, la
tecnologia y los servicios de informacion como elementos de interés publico, destacando
el deber del Poder Publico -y concretamente de los 6rganos jurisdiccionales- de valerse
de los avances tecnologicos para su optimizacion, procediendo en consecuencia a dictar
la Resolucion nimero 2021-0011 de fecha 9 de junio de 2021, contentiva de las normas
generales que regularan la suscripcion y publicacion de decisiones con firma digital,
practica de citaciones y notificaciones electronicas y la emision de copias simples o
certificadas por via electronica relacionadas con los procesos seguidos ante esta Sala

Politico-Administrativa.

Ello asi y, visto que los articulos 38 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y 3 de la Resolucion en comento, consagran la posibilidad
de practicar las citaciones y notificaciones por correo electronico o cualquier otro medio
que utilice tecnologias de la informacién y la comunicacion, este Maximo Tribunal con
miras a procurar la mejora continua del servicio de administracion de
justicia, ordena efectuar un analisis de las actas que conforman el expediente de la causa,
a los efectos de determinar si las partes cuentan o no con los medios telematicos
suficientes para hacer efectiva dicha actuacién procesal y, de ser el caso, proceder
a practicar las notificaciones a las que haya lugar por medios electronicos; en el
entendido de que la falta de indicacion en autos de algunos de los elementos digitales
previamente sefialados, dard lugar a que se practique la notificacion conforme a lo

establecido en el articulo 5 de la aludida Resolucion y en las leyes. Asi se dispone.

110y
DECISION



Atendiendo a los razonamientos precedentemente expuestos, esta Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley, declara:

1.- Que es INCOMPETENTE para conocer de la demanda por abstencion
interpuesta por el ciudadano HECTOR JOSE GUANCHEZ BLANCO, asistido por las
abogadas Yesenia Carolina Yéanez y Milagros Coromoto Alvarez Goémez, antes
identificados, contra el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), por no haber
ordenado la inscripcién de su organizacion politica como partido Nacional a pesar de
cumplirse con las formalidades y requisitos establecidos en la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones.

2.- Que CORRESPONDE a la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia
conocer del presente asunto.

Publiquese, registrese y comuniquese. Remitase el expediente a la Sala Electoral
de este Tribunal Supremo de Justicia. Cumplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Despacho de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los treinta (30) dias del
mes de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024). Afios 214° de la Independencia y 165°

de la Federacion.

El Presi(,iente,
MALAQUIAS GIL

RODRIGUEZ
El
Vicepresidente,
JUAN
CARLOS
HIDALGO
PANDARES
El Magistrado Suplente —
Ponente,
EMILIO RAMOS
GONZALEZ

La Secretaria,
CHADIA FERMIN PENA
En fecha treinta (30) de mayo del
afo dos mil veinticuatro,
se publico y registro la anterior
sentencia bajo el N° 00350.
La Secretaria,
CHADIA FERMIN PENA



