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Acceso a la Justicia es una asociacion civil sin fines de lucro, privada e independiente, fundada en
2010, teniendo como norte la defensa de la justicia, el Estado de derecho, la separacién de pode-
res, la independencia judicial, la democracia, la libertad y los derechos humanos.

Su misién principal es ser un observatorio del sistema de justicia venezolano y su Estado de de-
recho, por lo que en todos los capitulos de su informe anual 2023 se hace especial hincapié en la
situacion de la justicia y su independencia, en especial, en el rol del Tribunal Supremo de Justicia
(TS)), que ha sido un importante protagonista de los eventos a que se hace referencia.

2023, como afio preelectoral, condujo a un incremento selectivo de la represién politica con el
propoésito de restringir el espacio civico y preparar unas elecciones a la medida de las aspiracio-
nes hegemonicas del partido de Gobierno. De esa forma, el Poder Judicial y, en particular, el TS,
fue protagonista de gran numero de las acciones persecutorias observadas, como la intervencion
de la Cruz Roja Venezolana, partidos politicos y otras organizaciones civiles y gremiales profesio-
nales, asi como la negativa de procesar recursos judiciales contra las inhabilitaciones politicas
impuestas inconstitucionalmente por la Contraloria General de la Republica (CGR) y la anulacion
extemporanea de las elecciones primarias de la oposicion.

En el primer capitulo del informe anual 2023 de Acceso a la Justicia se hace referencia a la
situacion del Estado de derecho en Venezuela y a su monitoreo por érganos de proteccion
internacional de derechos humanos, asi como al avance de la investigacion del fiscal de la Corte
Penal Internacional (CPI). El segundo capitulo alude a la persecucion institucional y al uso de la
justicia con fines represivos, refiriendo las crecientes restricciones al espacio civico, la anulacion
de los derechos politicos, los ataques contra lideres sindicales y la incapacidad del aparato de
justicia para brindar las garantias del debido proceso en el combate contra la corrupcién estatal.
En el tercero se presenta la gestion del TSJ, cuyo balance de gestién ha sido mas opaco que
nunca antes.

Por ultimo, se presenta un resumen de las publicaciones de Acceso a la Justicia durante 2023,
entre las que se encuentran el libro digital £/ derecho para otros derechos: la libertad de asociacion.
Conceptos bdsicos y su regulacion en Venezuela, el informe Mitos y realidades de la violencia contra
la mujer en Venezuela: historia de otro fracaso del Poder Judicial (2018-2022), los informes sombras
al Comité de la Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (Comité CEDAW) y al Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) y las investigaciones Cerco normativo a la libertad de asociacion en Venezuela, Resultados de
la evaluacion del GAFI: ;se protege a la sociedad civil en Venezuela? y Algunas acciones para la reforma
del sistema de justicia penal en Venezuela en el marco de un escenario de doble via.
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Contexto: el estado de la justicia y el derecho en Venezuela

En el afio 2023 se abandond definitivamente la estrategia gubernamental de simulacién de justicia y
tenue cooperacién con instancias internacionales que se habia adoptado de cara a la investigacién
iniciada por el fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI) a finales de 2021." La represion institucional
se incremento significativamente en preparacion a la contienda electoral de 2024, arreciando sus re-
percusiones sobre la sociedad civil, la prensa libre y las personas defensoras de derechos humanos.
Como ha sido la regla durante la ultima década, no hubo avances sino mas bien retrocesos en materia
de justicia y Estado de derecho.

1.1. Cero avance en el indice de Estado de Derecho de World Justice Project.
La justicia penal sigue siendo la peor valorada en el mundo

Segun los resultados de la evaluacién de World Justice Project publicados en octubre de 2023, el
Estado de derecho ocup6 por octavo afio consecutivo la peor calificacion en la valoracién entre
los 142 paises que son examinados desde 2008 por esta reconocida organizacion. Resalta que,
en 2023, uno de los indicadores que conforma el Estado de derecho, la justicia penal, obtuvo
también el ultimo puesto en ese ranking y el mismo puntaje (0,12) de 2021 y 2022. Esto corrobora
que las reformas legales emprendidas a fines de 2021 no han tenido ningun efecto real que se
traduzca en un minimo mejoramiento de la administracién de justicia penal.

Por su parte, la justicia civil, que el indice entiende como las jurisdicciones para asuntos distintos a
lo penal, tampoco disté mucho de reflejar alguna mejora significativa. Por el contrario, Venezuela
ocupo la pendltima posicion a nivel mundial, solo superando a Camboya.

En general, la situacion del Estado de derecho, segun lo refleja el indice, sigue siendo paupérrima,
lo que llevd a que Venezuela ocupara el ultimo lugar en los indicadores sobre limites al poder
gubernamental, que también es parte de la evaluacion del Estado de derecho en el pais. En ma-
teria de transparencia y ausencia de corrupcién, se mantuvo la baja valoracion de 2022; como se
detallara mas adelante en este informe, el sistema de justicia no escapa de ello, porque no brinda
respuestas eficaces frente a las abundantes denuncias de corrupcidon y su gestion sigue siendo
muy poco transparente.

En términos generales, el respeto de los derechos fundamentales, garantia esencial del Estado
de derecho, siguié en declive franco en 2023, al grado que la organizacion no gubernamental
CIVI- CUS, en su informe anual intitulado People Power under Attack (El poder ciudadano bajo ata-
que), que sirve de indice del espacio civico a nivel mundial, degradd a Venezuela a su categoria
mas baja, catalogdndola como uno de los 28 paises con «espacio civico cerrado».?

1 CPI. ICC Prosecutor, Mr Karim A.A. Khan QC, opens an investigation into the Situation in Venezuela and concludes Me-
morandum of Understanding with the Government, 5 de noviembre de 2021. Disponible en: https://www.icc-cpi.int/
news/icc-prosecutor-mr-karim-aa-khan-qc-opens-investigation-situation-venezuela-and-concludes.

2 World Justice Project Index, disponible en: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2023/.

3 CIVICUS, Venezuela desciende de categoria: el espacio civico se considera como cerrado tras afios de represion, 6 de
diciembre de 2023. Disponible en: https://monitor.civicus.org/presscentre/venezuela/.
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El acecho al espacio civico se vio representado por las intimidaciones y ataques contra personas
defensoras de derechos humanos, lideres sociales y sindicales, la persistente negativa de regis-
tro de asociaciones civiles, el asedio a la prensa libre con el cierre de 15 estaciones de radio*y la
aprobacién en primera discusion del proyecto de Ley de Fiscalizacién, Regularizacién, Actuaciony
Financiamiento de las Organizaciones no Gubernamentales y Afines (en lo sucesivo, proyecto de
Ley Antisociedad).> El Poder Judicial fue también un factor determinante en la restriccion del de-
recho a la libertad de asociacion a través de la intervencion de asociaciones civiles, como la Cruz
Roja Venezolana®y el Colegio de Abogados del estado Carabobo,’” entre otros.

1.2. Los crimenes de lesa humanidad bajo investigacion del fiscal de la Corte
Penal Internacional

Durante 2021 y 2022, el Gobierno emprendié esfuerzos singulares en el aparato judicial a través
de reformas legislativas y anuncios de avances en algunas causas penales contra agentes del Es-
tado con el objeto de mostrarse garantista y dispuesto a cooperar con el fiscal de la CPI, una vez
que este anunciara el 3 de noviembre de 2021 la apertura de una investigacion en la situacion
conocida como «Venezuela I» por crimenes de lesa humanidad ocurridos desde el 12 de febrero
de 2014.8

Sin embargo, se confirmd que el Estado venezolano solo perseguia instrumentalizar las reformas
penales y la reactivacion de procesos judiciales para que le fueran utiles a su estrategia dilatoria
del proceso ante la CPI.? En primer orden, se valié del uso de la prerrogativa que le confiere el
articulo 18 del Estatuto de Roma para solicitar la inhibicion del fiscal en favor de la justicia vene-
zolana,™ pero en vez de realizar los pasos necesarios para que esto procediera, consistentes en
investigar seriamente los hechos que aquel notificd era su pretensién de investigar, optd por ins-
taurar la referida incidencia procesal sin sustentos sélidos.

4 Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), IPYS reporte anual 2023: en el laberinto de la censura, 3 de marzo de 2024,
pag.15. Disponible en: https://ipysvenezuela.org/2024/03/03/reporte-anual-2023-de-ipys-venezuela-en-el-labe-
rinto-de-la-censura/.

5 Véase: Provea, Ley de Fiscalizacién, Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones no Guberna-
mentales y Afines. Disponible en: https://provea.org/wp-content/uploads/2021/05/LEY-DE-FISCALIZACION-RE-
GULARIZACION-ACTUACION-Y-FINANCIAMIENTO-DE-LAS-ORGANIZACIONES-NO-GUBERNAMENTALES-Y-AFI-
NES-v24.01h2.00-2.pdf.

6 TSJ, Sala Constitucional. Sentencia n.° 1057 del 4 de agosto de 2023, exp. 23-0802. Disponible en: https://acce-
soalajusticia.org/wp-content/uploads/2023/08/SC-nro.-1057-04-08-2023.pdf.

7 TS), Sala Electoral. Sentencia n.° 0124 del 22 de noviembre de 2023, exp. 23-0004. Disponible en: https://acce-
soalajusticia.org/wp-content/uploads/2023/11/SE-no.-124-22-11-2023.pdf.

8 Accesoala]justicia (A)). Informe anual 2021: La CP! decreta el fin de la simulacidn de justicia en Venezuela, 4 de febrero
de 2021, pp. 5-6. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2022/02/Informe-Anual-de-Ac-
ceso-a-la-Justicia-2021.pdf.

9 Ibid., p.7.

10 AJ. Informe anual 2022: £/ estado de la justicia y el derecho en Venezuela, 12 de junio de 2023, p. 15. Disponible en;
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/06/Informe-anual-2022-El-Estado-de-la-justi-
Cia-y-del-Estado-de-Derecho-en-Venezuela.pdf.
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Las autoridades venezolanas sostuvieron que la CPI carecia de competencia material, por cuanto
—en su opinibn— no se habian cometido crimenes de lesa humanidad, sino algunos hechos ais-
lados de violaciones de derechos humanos. Esto fue rechazado categéricamente por la Sala de
Cuestiones Preliminares Primera (SCP-1) el 27 de junio de 2023 en su fallo de autorizacion al fiscal
de la CPI de continuar con la investigacion sobre crimenes de lesa humanidad en Venezuela.™ La
SCP-I estimd que no se han Illevado a cabo investigaciones nacionales que reflejen la criminalidad
que la Fiscalia de la CPI pretende investigar; por el contrario, se niega de plano la existencia de
estos crimenes sin haber realizado una investigacion seria e imparcial que permita arribar a esa
conclusion. En opinion de la Corte, el hecho de que en Venezuela no esté previsto el delito de
persecucién no impide que se investigue la intencion discriminatoria de un grupo por motivos
politicos; asimismo, la ausencia de ley nacional que tipifique los crimenes de lesa humanidad tam-
poco imposibilita que las investigaciones abarquen las circunstancias del ataque generalizado o
sistematico contra la poblacion civil y la politica del Estado en ese sentido.

La inactividad del sistema de justicia penal se evidencia de la propia admision formulada por el
despacho dirigido por Tarek William Saab, el fiscal general venezolano, quien admitié que, en-
tre los 893 casos de derechos humanos, apenas 23 (2,58 %) han terminado con una condena
por parte de un juez, mientras que 606 (67,86 %) se hallan en fase de investigacion y en 764
(85,55 %) ni siquiera se han logrado determinar a los autores de los crimenes.' En general, las
escasas condenas se limitan a autores directos, pues se ha excluido de las pesquisas la sistemati-
cidad de las conductas y la politica de Estado que ha dado lugar a las mismas.

El Gobierno anuncié la apelacién del fallo de la SCP-1"*y la Sala de Apelaciones (SA) dio inicio el
procedimiento correspondiente. Los argumentos presentados para la impugnacion se reduje-
ron a vicios formales que no delataban errores sustanciales en la interpretacién formulada por
la primera instancia. A la fecha de la presentacién de este informe, la SA rechazé la apelacion,™
confirmando la reanudacion de la investigacion fiscal que ya habia autorizado la SCP-I.'®

11 AJ, El Estado venezolano sigue sin persuadir a la Fiscalia de la CPI al no mostrar avances en las investigaciones, 12
de abril de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/estado-venezolano-sigue-sin-persuadir-fisca-
lia-cpi-no-mostrar-avances-investigaciones/.

12 Corte Penal Internacional (CPI), Decision Authorising the Resumption of the Investigation Pursuant to Article 18(2) of
the Statute, 27 de junio de 2023. Disponible en: https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-02/18-45.

13 A, Las cinco razones de la CPI para autorizar a su fiscal a reanudar sus averiguaciones sobre el pais, 3 de julio de
2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/cinco-razones-cpi-autorizar-fiscal-reanudar-averiguaciones-so-
bre-pais/.

14 AJ, Gobierno de Maduro derrotado en la CPI, pero «continuard haciendo uso de las acciones y mecanismos» para de-
fenderse, 16 de mayo de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/gobierno-maduro-derrotado-cpi-pe-
ro-continuara-haciendo-uso-acciones-mecanismos-defenderse/.

15 CPI, Sala de Apelaciones, Judgment on the appeal of the Bolivarian Republic of Venezuela against Pre-Trial Chamber I's
“Decision authorising the resumption of the investigation pursuant to article 18(2) of the Statute”, 1 de marzo de 2024.
Disponible en: https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-02/18-89.

16 AJ, Continta la investigacion de la CPI sobre los crimenes de lesa humanidad en Venezuela, 7 de marzo de 2024. Dis-
ponible en: https://accesoalajusticia.org/continua-investigacion-cpi-sobre-crimenes-lesa-humanidad-venezuela/.
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En la incidencia de admisibilidad de la investigacion, hubo una participaciéon masiva de las victi-
mas, tanto en la primera instancia' como en la apelacién;'® ellos sostuvieron de forma generali-
zada que el Gobierno de Venezuela no esta dispuesto y ademas, es incapaz de llevar a cabo inves-
tigaciones y enjuiciamientos de los autores de los presuntos crimenes de lesa humanidad, por lo
gue manifestaron que no existen perspectivas realistas de que las victimas obtengan justicia en
Venezuela por ninguno de los presuntos crimenes de lesa humanidad cometidos.

Con respecto a la implementacion del Memorandum de Entendimiento del 10 de junio de 2023,
gue se mantiene como confidencial?® y cuyo objeto es el establecimiento de una oficina local de la
Fiscalia de la CPIl en Venezuela, no se han realizado avances sustanciales. A la fecha de la presen-
tacion de este informe, se prevé que su instalacion se produzca durante 2024. En todo caso, la ofi-
cina brindara asistencia técnica a las autoridades nacionales en el tema de la complementariedad
y buenas practicas de la Fiscalia y otras jurisdicciones. Esto se ha denominado como un enfoque
de doble via;?' por una parte, continuara en La Haya la investigacion de la Fiscalia de la CPly, por la
otra, en Venezuela tendra lugar la cooperacion con el Estado para mejorar sus capacidades para
investigar y enjuiciar. Ambas vias son independientes entre si.

1.3. La justicia venezolana reprobada en el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas

Venezuela fue examinada por quinta vez por el Comité de Derechos Humanos los dias 10y 11 de
octubre de 2023, en cuyo dialogo las autoridades nacionales infringieron el decoro caracteristico
de las sesiones, apelando a descalificaciones en contra de los expertos independientes que inte-
gran el Comité,?? que es el 6rgano encargado de supervisar el cumplimiento del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). El informe de Venezuela fue presentado el 12 de abril

17 A, La masiva participacion de las victimas y las peticiones del Estado venezolano obligan a la CPl a tomarse mds
tiempo, 28 de marzo de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/masiva-participacion-victimas-peticio-
nes-estado-venezolano-obligan-cpi-tomarse-mas-tiempo/.

18 A, La CPI celebr6 el primer cara a cara en el caso sobre los presuntos crimenes de lesa humanidad ocurridos en
Venezuela, https://accesoalajusticia.org/cpi-celebro-primer-cara-a-cara-caso-presuntos-crimenes-lesa-
humanidad-venezuela/.

19 CPI, ICC Prosecutor Karim A.A. Khan KC concludes official visit to Venezuela, signing MoU on establishment of in-country
office, 13 de junio de 2023. Disponible en: https://www.icc-cpi.int/news/icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-conclu-
des-official-visit-venezuela-signing-mou-establishment.

20 A, En 2024 la Fiscalia de la CPI espera abrir su oficina en Caracas, 18 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/2024-fiscalia-cpi-espera-abrir-oficina-caracas/.

21 A, El «enfoque de doble via», la nueva estrategia de la Fiscalia de la CPI para investigar los crimenes del Estatuto de
Roma, 21 de noviembre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/enfoque-doble-via-nueva-estrate-
gia-fiscalia-cpi-investigar-crimenes-estatuto-roma/.

22 Center for Civil and Political Rights (CCPR), Descalificativos y faltas de respeto a miembros del Comité durante la quinta
revision de Venezuela, 31 de octubre de 2023. Disponible en: https://ccprcentre.org/ccprpages/venezuela-cuestio-
na-la-imparcialidad-y-profesionalidad-del-comit-de-derechos-humanos-en-su-quinta-revisin.
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de 2021 con 3 afios de retraso, segun la fecha que se habia fijado en las Observaciones Finales del
cuarto informe,?® y ademas no ofrecié informacion suficiente con respecto a hechos posteriores
a 2019.#

En las observaciones finales presentadas por el Comité,?® se reconocieron limitados avances legis-
lativos, la ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
y Sociales y la Convencidn Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares, asi como la sentencia que despenalizé parcialmente las
relaciones homosexuales en el ambito militar.?® En general, los expertos del Comité observaron
un mayor deterioro de las garantias de los derechos civiles y politicos con el planteamiento de 22
preocupaciones que se circunscriben a un amplio cimulo de derechos como la vida, integridad
personal, libertad personal, igualdad, libertad de asociacion y libertad de expresion.?’

El Comité se alarmé por la falta de disposicion del poder judicial para dar aplicacién al PIDCP,
derivada del criterio impuesto por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TS)) a
partir de la sentencia 1.942 de 2003, segun la cual las decisiones de instancias internacionales de
derechos humanos carecen de fuerza vinculante en Venezuela y deben estar sujetas al control de
constitucionalidad de dicha Sala.®

Asimismo, manifestd preocupacion por el hecho de que Venezuela no ha informado sobre los
procedimientos internos para la adopcion de los dictamenes del Comité.?® Por ello, recomen-
do «adoptar todas las medidas institucionales y legislativas necesarias para que los derechos

23 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de la Republica Bo-
livariana de Venezuela (CCPR/C/VEN/CO0/5), 15 de agosto de 2015. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_la-
youts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es.

24 Republica Bolivariana de Venezuela, Quinto Informe Periédico que la Republica Bolivariana de Venezuela de-
bia presentar en 2018 en virtud del articulo 40 del Pacto, distribuido el 7 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%-

2F5&Lang=en.

25 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el quinto informe periédico de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CCPR/C/VEN/CO0/5), 28 de noviembre de 2023. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es.

26 Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), Sala Constitucional (SC), Defensoria del Pueblo vs. Asamblea Nacional, Incons-
titucionalidad del art. 565 del Codigo Organico de Justicia Militar, sentencia n-° 128 del 16 de marzo de 2023. Dis-
ponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/03/SC-nro.-0128-16-03-2023.pdf.

27 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el quinto informe periddico de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CCPR/C/VEN/CO0/5), 28 de noviembre de 2023. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es.

28 TSJ, Sala Constitucional, Rafael Chavero Gazdik vs. Asamblea Nacional, Inconstitucionalidad de varios articulos del
Cddigo Penal, sentencia n.° 1.942 del 15 de julio de 2003. Disponible aqui: https://accesoalajusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2024/02/SC-nro.-1942-15-07-2003.pdf.

29 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el quinto informe periédico de la Republica Bo-
livariana de Venezuela (CCPR/C/VEN/CO/5), parrafo 5, 28 de noviembre de 2023. Disponible en: https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es.

9

A cceso ata yusticia



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2F5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2F5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/03/SC-nro.-0128-16-03-2023.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2024/02/SC-nro.-1942-15-07-2003.pdf
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2024/02/SC-nro.-1942-15-07-2003.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2F5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/03/SC-nro.-0128-16-03-2023.pdf
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2024/02/SC-nro.-1942-15-07-2003.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es

INFORME

ANUAL 2023

En 2023 se profundizd el cerco al espacio civico venezolano

protegidos por el Pacto se reconozcan integramente en el ordenamiento juridico interno»*y pidio6
qgue Venezuela tome las medidas necesarias para el seguimiento de los dictamenes del Comitéy
gue considere «la conveniencia de adoptar una ley que reconozca a los autores de comunicacio-
nes a cuyo favor este Comité haya acordado alguna medida».?'

Los expertos del Comité manifestaron una profunda preocupacion, porque la mayoria de los jue-
cesy fiscales del pais sigan siendo provisorios, asi como por los nexos politicos de los magistrados
del TSJ con el partido de Gobierno.3? El Comité requirioé que:

el Estado debe tomar medidas inmediatas para asegurar y proteger la ple-
na autonomia, independencia e imparcialidad del Poder Judicial y del Mi-
nisterio Publico y garantizar el libre ejercicio de sus funciones, sin que se
vean sometidos a ningun tipo de presion e injerencia indebidas por parte
de los poderes Ejecutivo o Legislativo.>

Pese a que tom¢ nota de las reformas que sufrié el Cédigo Organico Procesal Penal (COPP) para
reducir la duracién de la detencidn preventiva, la instancia lamentd que la informacién que re-
cibio respecto de dichos cambios fue que no se aplican. Asimismo, demandé de las autoridades
tomar medidas contra las desapariciones forzadas de corta duracion, entre ellas, penalizarlas cla-
ramente en la legislacidn. Los expertos se alarmaron por la practica de aprehender a alguien y no
permitirle contactar inmediatamente a sus familiares y abogados y de presentarlo ante los jueces
mucho después de las 48 horas dispuestas en la Constitucion,** por lo que le solicitaron poner en
libertad sin condiciones a todas las personas privadas de libertad de manera ilegal o arbitraria.*

Para noviembre de 2026 Venezuela debera informar al Comité de Derechos Humanos sobre las
medidas adoptadas en cumplimiento de las recomendaciones sobre la independencia del poder
judicial, la libertad de expresion y la participacion politica.®

1.4. Reformas legales de la justicia insuficientes segun la oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

El alto comisionado, Volker Turk, visitd el pais entre el 26 y el 28 de enero de 2023, oportunidad en
la que fue renovada la Carta de Entendimiento con el Gobierno de Venezuela por 2 afios adiciona-

30 [dem, pérr. 6.
31 idem, pérr. 8.

32 A, Conclusiones del Comité de la ONU encienden las alarmas sobre la garantia de derechos civiles y politicos en Venezuela,
7 noviembre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/conclusiones-comite-onu-encienden-alarmas-
garantia-derechos-civiles-politicos-venezuela/.

33 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el quinto informe periddico de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CCPR/C/VEN/CO0/5), parrafo 36, 28 de noviembre de 2023. Disponible en: https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es.

34 Articulo 44.
35 idem, pérr. 30.
36 Idem, parr. 51.
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les.?” A pesar de la constatacion de algunos pasos positivos en la cooperacidn de las autoridades,
como fue la visita a 15 centros de detencion® y el acceso confidencial a 13 expedientes de la
Fiscalia General de la Republicay a 3 audiencias judiciales,* a comienzos de 2024 el alto Gobierno
expulsé del pais a los oficiales de la OACNUDH y cancel6 la habilitacion para la presencia de la
oficina que operaba en el pais desde 2019.%° A la fecha de la presentacion de este informe, la
medida no ha sido revocada, aun cuando se informé que se trataba de una provision temporal
sujeta a la revisidon de los términos de la Carta de Entendimiento en el plazo de 30 dias.*

En su informe presentado ante el Consejo de Derechos Humanos, examinando la situacion de
los derechos humanos entre mayo de 2022 y abril de 2023,2 OACNUDH ratificé las conclusiones
de la Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela (MIIDHV)*#y el Fiscal de la CPl sobre la falta de implementacién adecuada
a las reformas legislativas sobre el sector de justicia penal.** En particular, la reforma al COPP
es letra muerta en lo que atafie a las detenciones preventivas, que se aplican como la regla y
no como excepcion, y ademas se incumple regularmente el limite maximo de dos afios o, por
resolucién judicial excepcional, de tres afios, segun el articulo 230 del COPP. En el periodo del
informe, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos Humanos
(OACNUDH) document6 al menos 135 casos de personas (10 mujeres) que permanecen en

37 ACNUDMH, Turk actualiza al Consejo de Derechos Humanos sobre la situacion en Venezuela, 21 de marzo de 2023.
Disponible en: https://www.ohchr.org/es/statements/2023/03/turk-updates-human-rights-council-situation-ve-
nezuela.

38 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela
(informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el 53 periodo de sesiones),
distribucién general 17 de noviembre de 2023, A/HRC/53/54, parr. 47. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/
documents/country-reports/ahrc5354-situation-human-rights-bolivarian-republic-venezuela-report.

39 idem, péarr. 42

40 Examen DDHH Venezuela, 5 consecuencias del cese de operaciones de la oficina del ACNUDH en Venezuela (sic), 15
de febrero de 2024. Disponible en: https://examenddhhvenezuela.org/derechos-civiles-y-politicos/5-consecuen-
cias-del-cese-de-operaciones-de-la-oficina-de-la-acnudh-en-venezuela.

41 Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, Comunicado: Venezuela anuncia suspension de activi-
dades de la Oficina Técnica del Alto Comisionado ONU para los DDHH en Caracas, 15 de febrero de 2024. Disponible
en:  https://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-anuncia-suspension-actividades-oficina-tecnica-asesoria-al-
to-comisionado-onu-ddhh-caracas/.

42 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela
(informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el 53 periodo de sesiones), distribu-
cién general 17 de noviembre de 2023, A/HRC/53/5. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/documents/coun-
try-reports/ahrc5354-situation-human-rights-bolivarian-republic-venezuela-report.

43 ONU, MIIDHV. Informe de la Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela, 20 de septiembre de 2022, parr. 10. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/
hrc/ffmv/report-ffmv-september2022.

44 CPI, Oficina del fiscal. Prosecution request to resume the investigation into the situation in the Bolivarian Republic of
Venezuela | pursuant to article 18 (2), 1 de noviembre de 2022, parr. 162-165. Disponible en: https://www.icc-cpi.
int/sites/default/files/CourtRecords/CR2022_06554.PDF.
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detencion preventiva mas alla del periodo legalmente establecido, lo que equivale a detencion
arbitraria y también puede generar violaciones de otros derechos humanos.*

Su informe evidencia que las reformas legales no sirven en lo absoluto si no se cumplen. Por
ejemplo, la oficina documentd que persiste el patrén de continuacién de la detencion de personas,
pese a que cumplieron sus condenas o un juez ordend liberarlos.*® Las nuevas disposiciones
legislativas tampoco contribuyen al mejoramiento de la situacion si no se acompafan de acciones
administrativas enfocadas a solucionar los problemas identificados, como es el caso de la demora
excesiva de los procesos. Para ilustrar la gravedad de la situacién, Turk expuso al Consejo tres
casos contra personas acusadas de insurreccion y menciond que a ellas se les aplazaron 93
audiencias entre mayo de 2022 y abril de 2023.#

1.5. Las estructuras vinculadas a la comisiéon de crimenes de lesa humanidad
se mantienen incélumes segun la Misidn Internacional Independiente
de Determinacion de los Hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela

La Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela (MIIDHV) publicé su cuarto informe el 18 de septiembre de 2023, y
este fue acompafiado por dos informes detallados sobre: i) el aparato estatal, sus mecanismos
de represién y las restricciones al espacio civico y democratico,* ii) la Direccion de Acciones
Estratégicas y Tacticas (DAET) del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana y sus relaciones con
las antiguas Fuer- zas de Acciones Especiales (FAES).*° El informe se centré en las violaciones de
derechos humanos objeto de su mandato que tuvieron lugar en Venezuela desde el 1 de enero
de 2020.

45 A, Para el ACNUDH las reformas legales han sido insuficientes para solventar las fallas de la justicia venezolana,
13 de julio de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/para-acnudh-reformas-legales-han-sido-insufi-
cientes-para-solventar-fallas-justicia-venezolana/.

46 idem.
47 idem.

48 ONU, MIIDHV, Informe de la Misién Internacional Independiente de Determinacidon de los Hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela, A/HRC/54/57, 18 de septiembre de 2023. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session54/advance-versions/A_HRC_54_57_Unoffi-
cial-SP-Translation.pdf.

49 ONU, MIIDHV, El aparato estatal, sus mecanismos de represion y las restricciones al espacio civico y democrdtico,
A/HRC/CRP.9, 18 de septiembre de 2023. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/
hrbodies/hrcouncil/ffmv/A_HRC_54_CRP8_260923.pdf.

50 ONU, MIIDHYV, La Direccién de Acciones Estratégicas y Tdcticas del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana y sus
relaciones con las antiguas Fuerzas de Acciones Especiales, A/HRC/CRP.9, 18 de septiembre de 2023. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/A_ HRC_54_CRP9_SP_260923.pdf.
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La Mision concluy6 la existencia de motivos razonables para creer que algunas de las graves
violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar entre 2020y principios de 2021 fueron parte
del mismo ataque contra la poblacion civil que fue identificado previamente por esa instancia
en su informe de 2020°" y, en este sentido, son parte de la misma linea de conducta calificada
previamente por la MIIDHV como crimenes de lesa humanidad. En relacion con el periodo
posterior, ha habido menos casos de violaciones, no obstante, la MIIDHV tuvo motivos razonables
para creer que presentan los mismos elementos que los previamente documentados, incluyendo
el mismo modus operandi, la participacion de las mismas fuerzas de seguridad y el mismo perfil
de las victimas, aun cuando la seleccion de estas ha sido mas especifica y, por ello, mucho menor
en numeros.

En suma, la represién ha disminuido por cuanto no se ha requerido su uso generalizado para
lograr el objetivo perseguido. No obstante, las estructuras asociadas a la misma se mantienen
incélumes y preparadas para cuando se estime necesario. Esto lo ilustra el hecho que el Estado
venezolanonosuprimiélainstancia policial ala que distintasinstancias nacionales einternacionales
implicaban en casos de ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias e ilegales, torturas y
desapariciones forzadas, sino que simplemente le cambi6 el nombre y la rebautizé como DAET.*?
De hecho, la MIIDHV encontré motivos razonables para creer que existe una plena continuidad
entre las FAES y la DAET, ya que la disolucién de las FAES jamas se oficializo.

La MIIDHV sostuvo que la politica de persecucion de la disidencia, en particular en lo que atafie a
la grave restriccion del espacio civico y democratico, ha contado con la anuencia y colaboracion
de las estructuras identificadas previamente, asi como la Defensoria del Pueblo, el Consejo
Nacional Electoral (CNE), la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (Conatel).”3

En lo que respecta a la Defensoria del Pueblo, la MIIDHV afirmé que esta, de manera sistematica
y deliberada, ha omitido dar respuesta efectiva a las denuncias de graves violaciones de los
derechos humanos presentadas por las victimas y sus familiares, y tampoco ha actuado de oficio
frente a las mismas,> ya que sus solicitudes se rechazan antes de ser registradas o nunca se les
da respuesta formal.

51 ONU, MIIDHV, Informe de la Misién Internacional Independiente de Determinacién de los Hechos so-
bre la Republica Bolivariana de Venezuela, A/HRC/45/33, 25 de septiembre de 2020. Disponible en:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F45%2F33&language=E&DeviceType=Deskto-
p&LangRequested=False.

52 AJ, Misién de la ONU tiene motivos razonables para creer que las controvertidas FAES siguen vivas, 3 de octubre
de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/mision-onu-tiene-motivos-razonables-creer-controverti-
das-faes-siguen-vivas/.

53 ONU, MIIDHV, Informe de la Misién Internacional Independiente de Determinacién de los Hechos sobre la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, parrafo 106, A/HRC/54/57, 18 de septiembre de 2023. Disponible en: https://www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session54/advance-versions/A
HRC_54_57_Unofficial-SP-Translation.pdf.

54 A, Misién de la ONU acusa a la Defensoria del Pueblo de ignorar presuntos crimenes de lesa humanidad en Venezue-
la. 26 de septiembre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/mision-de-la-onu-acusa-a-la-defenso-
ria-del-pueblo-de-ignorar-presuntos-crimenes-de-lesa-humanidad-en-venezuela/.
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1.6. Otro aiio sin medidas idoneas de independencia judicial segun la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) volvié a incluir a Venezuela entre los
paises de mayor preocupacion por su situacion critica de derechos humanos en el capitulo IV de
su Informe anual 2022.>> Esto obedece a que no existe separacion ni independencia de poderes
y a que persisten las sistematicas violaciones de derechos humanos.

En lo que respecta al Poder Judicial, la CIDH determind que el Estado no ha adoptado medidas
idoneas, efectivas y practicas para recobrar su independencia. Por el contrario, se adoptaron
me- didas «timidas e inefectivas»,”® como la reforma de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia (LOTS)). Alertd sobre la inconveniencia de haber aumentado el niumero de diputados en
el Comité de Postulaciones y la posibilidad de reeleccion de los magistrados del TS) frente a la
prohibicion constitucional si ya han cumplido un periodo® en su cargo.

En suma, las reformas legislativas no incidieron en laimplementacién de los cambios estructurales
requeridos que serian reducir la elevada provisionalidad de las personas operadoras de justicia,
realizar concursos de oposicion publicosy transparentes para ingresar a la carrera judicial, corregir
la opacidad reinante en la administracion de justicia y cesar la remocién sin debido proceso de las
personas en cargos provisionales.

1.7. Justicia sin enfoque adecuado de género desvela el Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

El Comité de la Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (Comité CEDAW) revisé el noveno informe de Venezuela,*® presentado con tres afios de
retraso, relativo a la implementacién de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la mujer (CEDAW) en sesion del dia 18 de mayo de 2023 y publicé sus
Observaciones finales el 31 de mayo de 2023.*°

55 OEA, CIDH, Informe anual 2022, Capitulo IV.b (Venezuela). Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/docs/
anual/2022/capitulos/9-1A2022_Cap_4B_VE_ES.pdf.

56 [dem, parr. 16.
57 La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 264 establece un Unico periodo de
12 afios.

58 RBV, Noveno informe periddico que la Republica Bolivariana de Venezuela debia presen en 2018 en virtud del articulo
18 de la Convencién, CEDA2/C/VEN/9, distribucion general del 4 de octubre de 2021. Disponible en: https://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FVEN%2F9&Lang=es.

59 ONU, Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el noveno Informe Periédico de la Republica Bolivariana de
Venezuela, CEDAW/C/VEN/COY/9, distribucion general del 31 de mayo de 2023. Disponible en: https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FVEN%2FCO%2F9&Lan-

g=es.
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En las Observaciones finales, el Comité CEDAW manifestd su preocupacion por el incumplimiento
por parte del Estado venezolano de las obligaciones establecidas en la CEDAW sobre temas
relacionados con el acceso a la justicia de las mujeres, en particular de las reclusas, indigenas,
migrantes, afrodescendientes y con alguna discapacidad, ademas de aquellas que son victimas de
violencia de género, o trata, explotacion sexual u otras formas de esclavitud moderna.®

En este sentido, el Comité CEDAW alertd sobre la inexistencia de asistencia juridica gratuita, lo que
afecta especialmente a mujeres, por tener pocos recursos o pertenecer a alguno de los grupos de
vulnerabilidad arriba citados.®’

Otra de las mayores preocupaciones del Comité fue el alto indice de violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes, con atencidn especial en los femicidios, desapariciones, abusos psicolégicos
y sexuales, advirtiendo la inexistencia de reglamentos y protocolos para la implementacion de la
Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LOSDMVLV), y la falta
de transparencia en las estadisticas oficiales sobre mujeres victimas de violencia.®?

Frente a todos estos problemas es necesaria la capacitacioén de los funcionarios y la creacion de
la totalidad de los tribunales especializados en la materia, ya que en la actualidad existe solo el 75
% de los exigidos; los que ejercen esta competencia en materia municipal no son especializados.®?

El Comité CEDAW reconocio el establecimiento del Consejo de Estado para la Igualdad y Equidad
de Género, dedicado a asegurar la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas,
pero al propio tiempo la Comision Nacional para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia no ha sido conformada a la fecha,® por lo que de poco sirve la creacién nominal
de entidades si no se les dota de la efectividad requerida para el cumplimiento de las funciones
gue les son encomendadas.

60 A, £l Estado Venezolano sigue incumpliendo sus obligaciones en materia de eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, 14 de septiembre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/estado-venezo-
lano-sigue-incumpliendo-obligaciones-materia-eliminacion-todas-formas-discriminacion-contra-mujer/.

61 idem.

62 [dem.

63 AJ, Informe sombra al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 10 de mayo de 2023. Dispo-
nible en: https://accesoalajusticia.org/informe-sombra-al-comite-para-la-eliminacion-de-la-discriminacion-con-
tra-la-mujer/.

60 ONU, Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el Noveno Informe Periddico de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, CEDAW/C/VEN/CO/9, parr. 17, distribucion general del 31 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/03/venezuela-un-experts-warn-persisting-attacks-civil-socie-
ty-media-and-trade.
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Represion y arbitrariedad

2.1. Cerco legal y judicial contra la libertad de asociacion

El afio 2023 marcé el afianzamiento de las medidas restrictivas al espacio civico y democratico a
través de decisiones judiciales y amenaza de leyes, como fue la aprobacion en primera discusion
de la Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones No
Gubernamentales y Afines (en lo sucesivo Ley Antisociedad), y de desempolvar el proyecto de Ley
de Cooperacién Internacional. A su vez, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ha continuado su
rol como brazo represor del partido de Gobierno con la construccidon de un cerco especialmente
dirigido a cercenar la libertad de asociacion.

Tanto la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela (MIIDHV)' como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los derechos Humanos (OACNUDH)? denunciaron que estas restricciones se enmarcan en
una politica de control estatal sobre la existencia, financiamiento y actividades de las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), que requieren de un espacio libre y vibrante para el desarrollo
de sus actividades en la promocion de los derechos humanos y la democracia.?

En efecto, durante 2023, el espacio civico pasé de restringido a considerarse cerrado, segun la
metodologia de la ONG CIVICUS.* A la restriccion de la libertad de asociaciéon se uni6 la libertad
de expresion. Asi, junto a los crecientes hostigamientos contra opositores politicos, defensores
de derechos humanos y lideres sindicales, se verificaron mas ataques contra la libertad de ex-
presion, en especial contra los medios de comunicacion, tras el cierre de 12 emisoras de radio,®
algunas avaladas por medio de decision del TSJ,® asi como el bloqueo de paginas web.”

1 ONU, MIIDHV. Venezuela: Expertos de la ONU alertan sobre constantes ataques a la sociedad civil, medios de comu-
nicacién y sindicatos, 22 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/03/ve-
nezuela-un-experts-warn-persisting-attacks-civil-society-media-and-trade. También disponible en: https://www.
youtube.com/watch?v=83St00ng_18.

2 ACNUDH. Actualizacién sobre Venezuela por el Alto Comisionado Tiirk, 5 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/statements/2023/07/venezuela-update-high-commissioner-turk.

3 Al Misién de Determinacion de Hechos y ACNUDH se pronuncian sobre la ofensiva creciente contra la sociedad civil
organizada en Venezuela, 30 de marzo de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/mision-determina-
cion-hechos-y-acnudh-se-pronuncian-sobre-ofensiva-creciente-contra-sociedad-civil-organizada-venezuela/.

4  CIVICUS. Venezuela desciende de categoria: el espacio civico se considera como cerrado tras afios de represion,
6 de diciembre de 2023. Disponible en: https://monitor.civicus.org/presscentre/venezuela/.

5 IPYS. Reporte anual 2023: en el laberinto de la censura, 3 de marzo de 2024, pag. 15. Disponible en:
https://ipysvenezuela.org/2024/03/03/reporte-anual-2023-de-ipys-venezuela-en-el-laberinto-de-la-censura/.

6 Al. EI TS/ da el tiro de gracia a RCR, la emisora de radio mds antigua de Venezuela, 19 de julio de 2023. Disponible
en: https://accesoalajusticia.org/tsj-da-tiro-gracia-rcr-emisora-radio-mas-antigua-venezuela/. AJ, TS ratifica la de-
cision de Conatel de sacar del aire Tu FM 92.9, <hermana menor» de RCR, 5 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/tsj-ratifica-decision-conatel-sacar-aire-tu-fm-92-9-hermana-menor-rcr/.

7 Al. Misién de Determinacion de Hechos y ACNUDH se pronuncian sobre la ofensiva creciente contra la sociedad civil
organizada en Venezuela, 30 de marzo de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/mision-determina-
cion-hechos-y-acnudh-se-pronuncian-sobre-ofensiva-creciente-contra-sociedad-civil-organizada-venezuela/.
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2.1.1. La amenaza de la Ley Antisociedad

El 24 de enero de 2023, la Asamblea Nacional (AN) aprobd en primera discusion el proyecto
de Ley de Fiscalizaciéon, Regularizaciéon, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones no
Gubernamentales y Afines® (Ley Antisociedad).

El proyecto fue presentado por el diputado Diosdado Cabello y establece una severa amena-
za para la independencia de las organizaciones sin fines de lucro (OSFL) y hace insostenible
el funcionamiento de aquellas que le resultan incbmodas al Gobierno.

Aunque la propuesta legislativa se refiera a las ONG, en realidad atafie a casi todas las ins-
tancias de la sociedad civil en Venezuela, pues se refiere a todo tipo de organizacion sin fines
de lucro bien que se dedique a la defensa de los derechos humanos o a actividades asisten-
ciales, humanitarias, educativas, culturales o a cualquier otro ambito, siempre que no estén
reguladas por leyes especiales, tales como los sindicatos, partidos politicos o gremios profe-
sionales.’ El proyecto de ley no solo pone en la mira a las ONG nacionales, sino también a las
extranjeras que operan o quieran operar en el pais.

Este proyecto se aprobd en primera discusion en contravencion del articulo 208 de la Cons-
titucion y el articulo 104 del Reglamento Interior y de Debates de la AN, pues en esa opor-
tunidad no hubo discusion alguna sobre la exposicién de motivos ni sobre su articulado. De
hecho, nunca se publico su texto, y su proponente no ofrecié detalles del instrumento ni re-
veld cuantos articulos contenia ni informé sobre su exposicién de motivos. Tan solo se limitd
a atacar a las ONG y a acusarlas de ser «apéndices de organismos que operan en el mundo
para garantizar al imperialismo su operacion en el mundo entero».'

El presidente de la AN, Jorge Rodriguez, tampoco informé sobre los detalles del instrumento
ni mando a que se leyera la exposicion de motivos, a pesar de que es obligatorio en la pri-
mera discusion de un proyecto de ley conforme al articulo 208 de la carta magna. De hecho,
como viene siendo habitual en el Parlamento oficialista que empez6 a funcionar en 2021, no
hubo discusion ni debate alguno.

Diversas instancias internacionales de proteccién de derechos humanos han manifestado su
preocupaciony rechazo al proyecto de ley, por ser contrario a los estandares internacionales
delalibertad de asociacion. La MIIDHV advirtié que, «de adoptarse, la ley impondria requisitos
tan onerosos que le otorgaria al Estado una potestad cuasi permanente de suprimirlas, (...)

8 Véase: Provea, Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacién y Financiamiento de las Organizaciones no

9

Gubernamentales y Afines. Disponible en: https://provea.org/wp-content/uploads/2021/05/LEY-DE-FIS-
CALIZACION-REGULARIZACION-ACTUACION-Y-FINANCIAMIENTO-DE-LAS-ORGANIZACIONES-NO-GUBER-

NAMENTALES-Y-AFINES-v24.01h2.00-2.pdf. Véase también: https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-

aprueba-en-primera-discusion-ley-para-regular-las-ong.

AJ, El proyecto de ley contra la sociedad civil venezolana considera ONG a casi todas las organizaciones sin fines de lucro,
6 de febrero de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/proyecto-ley-contra-sociedad-civil-venezola-
na-considera-ong-casi-todas-organizaciones-civiles-sin-fines-lucro/.

10 A, Aprobado en primera discusién y con fines represivos proyecto de ONG y afines, 26 de enero de 2023. Disponible

en: https://accesoalajusticia.org/aprobado-primera-discusion-con-fines-represivos-proyecto-ley-contra-ong-y-afines/
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su adopcién podria representar un punto de no retorno en el cierre del espacio civico y de-
mocratico en Venezuelax»."

Los relatores de la ONU para la libertad de reunién pacifica y de asociacién; sobre la promo-
cion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion; sobre la situacion de
los defensores de derechos humanos, y sobre la promociény la proteccién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, expidieron una
carta abierta al Gobierno de Venezuela para alertarle sobre sus preocupaciones por el pro-
yecto de ley. En opinion de los relatores:

(d)e aprobarse como ley en su version actual, este proyecto podria afectar al
ejercicio de los derechos humanos, principalmente el derecho a la libertad de
asociacion, asi como los derechos de las personas que participan y se bene-
fician de las actividades de organizaciones constituidas como diferentes tipos
de asociaciones.™

Asimismo, denunciaron que los nuevos tramites y controles que el texto impone supondrian
para las ONG venezolanas «dificultades para seguir funcionando libre y eficazmente». En
particular se refirieron a las normas que obligan a las agrupaciones a reportar a las autori-
dades el origen y destino de los fondos recibidos.

Sobre la gravedad del proyecto de ley también alertaron la CIDH,'® el ACNUDH™y el Comité
de Derechos Humanos. Este ultimo recomendd expresamente al Estado venezolano la dero-
gatoria «de cualquier medida que limite el ejercicio del derecho a la libertad de asociacién o
dé lugar a un control indebido de las organizaciones de la sociedad civil 0 una injerencia en
sus actividades».'

2.1.2. EITS) interventor de asociaciones y gremios

La Sala Constitucional ha venido dando zarpazos paulatinos al derecho a la libertad de aso-
ciacion con la intervencion de partidos politicos, organizaciones sindicales y asociaciones

11

12

13

14

15

ONU, MIIDHYV, El aparato estatal, sus mecanismos de represién y las restricciones al espacio civico y democrdtico,
parr.99, 18 de septiembre de 2023. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbod-
ies/hrcouncil/sessions-regular/session54/advance-versions/A_HRC_54_CRP8_CleanVersion.pdf.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Procedimientos especiales, OL VEN 2/2023, 21 de septiembre de 2023. Dis-
ponible en: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownloadPublicCommunicationFile?gld=28362.
CIDH. CIDH y RELE expresan preocupacion por proyecto de ley que limita participacién ciudadana en Venezuela,
6 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunica-
dos/2023/036.asp.
ACNUDH. Venezuela: El proyecto de ley sobre las ONG, un posible punto de no retorno en el cierre del espacio civico, 30
de enero de 2023. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/01/venezuela-draft-ngo-law-
reaching-point-no-return-closure-civic-space.
ONU, ComitédeDerechosHumanos. Observacionesfinalessobre el quintoinforme periédico delaReptblica Bolivariana
de Venezuela (CCPR/C/VEN/CO/5), parr. 42.b), 28 de noviembre de 2023. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FVEN%2FCO%2F5&Lang=es.
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civiles. En julio de 2023, la Sala Electoral intervino en procesos electorales internos de la
Asociacién de Ganaderos del Estado Tachira'™ y la Seccional del Estado Bolivar de Fede-
camaras,'”” asi como intervino la Federacién Venezolana de Surf, en la que suspendi6 a la
presidenta del ejercicio de su cargo e inst6 al Instituto Nacional de Deportes a designar una
junta directiva ad hoc."™

Por su parte, la Sala Constitucional, por medio de la decisién n.° 1.054 del 4 de agosto de
2023," intervino a la sociedad nacional de la Cruz Roja de Venezuela. Esto en un pronun-
ciamiento de admision de una demanda de intereses colectivos y difusos en conjunto con
medida cautelar innominada que interpuso el propio fiscal general, quien fue designado en
2017 por lailegitima y ahora extinta Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

La demanda del Ministerio Publico (MP) responde al patrén de actuacién concertada entre
este organismo y la dirigencia politica del partido de Gobierno. Dias antes, se inicié6 una
campafa de descrédito encabezada por Diosdado Cabello, quien acusé al presidente de la
Cruz Roja de cometer «actividades mafiosas», entre ellas hostigar y maltratar al personal de
la organizacién humanitaria y manejar sin control los fondos que recibe la institucion.?® Solo
horas después, el MP anuncié que abrié una investigacion, en virtud de una serie de denun-
cias que recibi6é de voluntarios y trabajadores de la Cruz Roja por abusos e irregularidades
administrativas.?’

Sin embargo, el despacho dirigido por el fiscal general, Tarek William Saab en lugar de inves-
tigar dichos sefialamientos y de buscar procesar penalmente a los presuntos responsables,
decidio llevar ocho de esas denuncias a la Sala Constitucional para sustentar su peticion de
intervencién de la institucion humanitaria.??
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AJ. La Sala Electoral decidié intervenir el proceso electoral de la Asociacion de Ganaderos del Estado Tdchira (ASOGATA),
10 de julio de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/la-sala-electoral-decidio-intervenir-el-proceso-
electoral-de-la-asociacion-de-ganaderos-del-estado-tachira-asogata/.

AJ. TS suspende la totalizacion, adjudicacion y proclamacion de las autoridades en el proceso electoral de Fedecdmaras,
25 de julio de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/la-se-suspende-la-totalizacion-adjudicacion-y-
proclamacion-de-las-autoridades-en-el-proceso-electoral-de-fedecamaras/.

Al. Intervencidn de la Federacién Venezolana de Surf y designacién de directiva ad hoc. 20 de julio de 2023.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/intervencion-de-la-federacion-venezolana-de-surf-y-designacion-de-
directiva-ad-hoc/.

Al. Intervencidn judicial de la Cruz Roja Venezolana, 4 de agosto de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.
org/intervencion-judicial-de-la-cruz-roja-venezolana/.

Cuenta en X de AlbertoRodNews, ULTIMA HORA | Diosdado Cabello vuelve a denunciar la «actividad mafiosa»
en la Cruz Roja Venezolana y Mario Villarroel: «Me he quedado corto». 26 de julio de 2023. Disponible en:
https://twitter.com/AlbertoRodNews/status/1684378173968904192.

SwissInfo. Fiscalia de Venezuela abre investigacion a presidente de la Cruz Roja nacional por «acoso», 28 de julio
de 2023. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/fiscalia-de-venezuela-abre-investigacién-a-presiden-
te-de-la-cruz-roja-nacional-por-acoso/48698206.

AJ. La Cruz Roja Venezolana engrosa la lista de organizaciones civiles intervenidas por el TSJ, 5 de agosto de 2023.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/la-cruz-roja-venezolana-engrosa-la-lista-de-organizaciones-civiles-in-
tervenidas-por-el-tsj/. 19
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La Sala Constitucional designé como presidente encargado de la Cruz Roja al antiguo pre-
sidente de Fedecamaras, Ricardo Cusanno, a quien la Sala le dio el cargo de presidente de
su junta directiva y le confié el nombramiento de sus restantes miembros, «efectuar una
evaluacion y reorganizacion interna de la Cruz Roja Venezolana a los fines de modernizar su
estructura y funcionamiento», ajustar sus normas al marco legal y convocar elecciones inter-
nas, para lo cual se le confirio el plazo de un afio, que podria prorrogarse por igual tiempo.?

El presidente designado por la Sala Constitucional nombré la junta directiva de la Cruz Roja,
integrada por Maria Fatima Garcés, vicerrectora académica de la Universidad Central de
Venezuela (UCV); el empresario Alberto Vollmer, presidente de Ron Santa Teresa y fundador
de Proyecto Alcatraz; el médico Juan Simon Mufioz; el medallista olimpico Rubén Limardo; la
presidenta del Centro de Estudiantes de la Escuela de Enfermeria de la UCV, Jhoanna Panto-
ja; y la médico Griswill Fonseca. Esta junta directiva ha sido cuestionada porque algunos de
sus integrantes estan vinculados o han estado vinculados de alguna forma al partido de Go-
bierno, menoscabando principios esenciales del movimiento de la Cruz Roja, y porque la vi-
cerrectora de la UCV esta impedida por mandato legal a aceptar cargos de esa naturaleza.?

El fallo de la Sala Constitucional menoscaba los principios de autonomia y neutralidad, nor-
mas cardinales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja. De esa forma, la Sala, sin que
el MP se lo solicitara, ordend la reestructuracion de la organizacion, algo muy peligroso para
la libertad asociacion, pues deben ser sus miembros los que decidan cémo solucionar los
problemas. Recordemos que la Cruz Roja venezolana esta constituida como una asociacion
civil y, por tanto, sus miembros deben ser quienes tomen las decisiones que impidan, si fue-
re el caso, la comision de irregularidades, y no mediante una junta impuesta desde el Estado
venezolano.® El que se base la intervencidén de una organizacién privada en las presuntas
irregularidades de su directiva es la negacion del derecho humano a la libertad de asocia-
cién, pues deja de lado a quienes la constituyeron y se impone la voluntad de un Estado que
persigue y reprime a las organizaciones de la sociedad civil.

De este modo, no solo se cambiaron a sus autoridades, sino que se transformé a la aso-
ciaciéon intervenida en algo distinto a los que sus miembros habian decidido, lo que
hace que este caso coincida con lo que ocurrié con la Cruz Roja de Nicaragua, a la que
se le impuso una nueva estructura on formas diferentes y por medio de una medida de
caracter legislativo.?®

23
24

25
26

idem.

AJ. Dudas sobre la legalidad de la incorporacion de la vicerrectora de la UCV a la junta ad hoc de la Cruz Roja Venezola-
na, 23 de agosto de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/dudas-legalidad-incorporacion-vicerrecto-
ra-ucv-junta-ad-hoc-cruz-roja-venezolana/.

idem.

El Pais. El régimen de Ortega y Murillo disuelve Cruz Roja de Nicaragua y confisca sus bienes, 10 de mayo de 2023.
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2023-05-10/el-regimen-de-ortega-y-murillo-disuelve-cruz-roja-
de-nicaragua-y-confisca-sus-bienes.html.
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Siguiendo su linea interventora de organizaciones de la sociedad civil, el TSJ entre agosto
y diciembre de 2023, hizo tres mas. El 10 de agosto, la Sala Electoral declar6 nulo el llama-
do de renovacion de las autoridades de la directiva de la asociacion civil Puerto Encanta-
do,?” un club de playa privado. El 18 de octubre, la misma Sala suspendi6 cautelarmente las
elecciones de la Asociacion de Profesores de la Universidad de Carabobo, en desmedro de
su autonomia.?®

Por ultimo, el 22 de noviembre de 2023, la Sala Electoral suspendié el acta de totalizacion de
las elecciones de la junta directiva del Colegio de Abogados del estado Carabobo, designd a
una junta ad hocy les ordeno a sus miembros «instalarse de manera inmediata, para ejercer
sus respectivos cargos, ejecutando solo actos de simple administracién, hasta que se dicte
la decision definitiva en la presente causa».?

Acceso a la Justicia ha denunciado otros casos similares, incluso con el propio Colegio de
Abogados de Carabobo, que hacen parte de una estrategia para:

desarmarlos y despojarlos de su libertad y autonomia, aparte de callarlos y
neutralizarlos para que no sigan ejerciendo funciones que comprometan, e
incluso amenacen, los intereses del poder del Gobierno, como es denunciar
sus acciones y omisiones violadoras del Estado de derecho.*®

2.2. Preparando elecciones a la medida

La represidn judicial se enfilé en adelantar escenarios favorables al partido de Gobierno para las
elecciones presidenciales de 2024. Desde el uso de las inconstitucionales inhabilitaciones politicas
hasta la intervencion de partidos, el Poder Judicial se aline6 una vez mas a las directrices politico
partidistas que han minado la integridad electoral durante afios.
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AJ. Nulidad de la convocatoria para renovar autoridades de la directiva de la asociacién civil «<Puerto Encantado», 10
de agosto de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/nulidad-de-la-convocatoria-para-renovar-autori-
dades-de-la-directiva-de-la-asociacion-civil-puerto-encantado/.

AJ. Suspension cautelar de las elecciones de la Asociacion de Profesores de la Universidad de Carabobo (APUC), 18 de
octubre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/suspension-cautelar-de-las-elecciones-de-la-asoci-
acion-de-profesores-de-la-universidad-de-carabobo-apuc/.

AJ. Intervencién de la eleccién del Colegio de Abogados del estado Carabobo y designacion de una junta directiva
ad hoc, 22 de noviembre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/intervencion-de-la-eleccion-del-
colegio-de-abogados-del-estado-carabobo-y-designacion-de-una-junta-directiva-ad-hoc/.

Al. Derecho a la asociacion en terapia intensiva por la intervencion del Gobierno en los colegios de abogados, 26 de
enero de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/derecho-asociacion-en-terapia-intensiva-intervenci-
on-del-gobierno-en-los-colegios-de-abogados/.
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2.2.1. Nombramiento inconstitucional del Consejo Nacional Electoral

En 2021, se designo posiblemente el Consejo Nacional Electoral (CNE) mas equilibrado que
se haya tenido en el pais durante afios, pese a las importantes irregularidades que existie-
ron en el proceso de nombramiento de los rectores del 6rgano comicial,*' hecho que no pa-
recia convenir a la agenda del partido de Gobierno de cara a la organizacién de las primarias
de la oposicion y a las elecciones previstas para 2024.

Por ese motivo, apenas transcurrido algo mas de un afio y medio desde los nombramien-
tos de 2021, el presidente de la AN, Jorge Rodriguez, inicié una campafa para designar un
nuevo CNE, pese a que, segun la Constitucién, el mandato de los rectores vencia en 2028.
Aunque en el caso de Tania D'’Amelio si debia haber una designacién, porque al poco tiempo
de ser nombrada en 2021 como rectora del CNE, fue elegida magistrada de la Sala Consti-
tucional del TS).3?

No obstante, la propuesta del presidente de la AN consistia en una restructuracion comple-
ta de CNE, sustituyendo a los rectores de 2021 tras un supuesto acuerdo con sectores de
la oposicion.

Acto seguido, las presiones del partido de Gobierno devinieron en una implosion del 6rgano
electoral. Asi, el 15 de junio de 2023 los dos rectores principales y seis suplentes vinculados al
oficialismorenunciaronasus cargos.*Esto produjoladimisiéndelosrectores Roberto Picony
Enrigue Marquezel 19y 20dejunio, respectivamente, cuyo nombramiento fue promovido por
sectores opositores.?*

De esa forma, la AN procedi6 a la conformacién de un nuevo CNE contrariando las nor-
mas constitucionales y legales vigentes, con la designacion de una Comision Preliminar del
Comité de Postulaciones Electorales, pese a que, segun el articulo 12 de la Ley Organica
de Procesos Electorales (Lopre), las designaciones debian hacerse entre aquellas perso-
nas que figuraban en la lista de seleccionados por el Comité de Postulaciones de 2021,
pues solo de esa forma se daba continuidad a las faltas absolutas generadas a raiz de las
dimisiones de la mayor parte de rectores principales y suplentes.® En otras palabras, los
diputados no debieron convocar un nuevo proceso de designacion, sino que debian revisar
la lista que recibieron en marzo de 2021 del anterior Comité de Postulaciones Electorales,
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AJ. El nuevo CNE designado por la AN oficialista viene con defecto de fdabrica, 19 de mayo de 2021. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/nuevo-cne-designado-por-an-oficialista-viene-con-defecto-de-fabrica/.

AJ. Una violacién mds a la Constitucion: la posible designacion de un nuevo CNE en 2023, 25 de enero de 2023.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/violacion-mas-constitucion-posible-designacion-nuevo-cne-2023/.
AJ. El oficialismo en Venezuela implosiona al Consejo Nacional Electoral, 22 de junio de 2023. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/oficialismo-venezuela-implosiona-consejo-nacional-electoral/.

Aunque debe aclararse que no solo es irregular que haya rectores del oficialismo, sino también de oposicion, ya
que la Constitucién establece lo siguiente al respecto en su articulo 296: «El Consejo Nacional Electoral estara
integrado por cinco personas no vinculadas a organizaciones con fines politicos».

idem.
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y de ese listado, conformado por 75 seleccionados,*® debian escoger a los reemplazos de
los dimisionarios.?”

Aunasi,el24deagostode 2023,laAN nombréun nuevo CNE*® conformado poralgunas perso-
nasqueyaestuvieronenelorganismo a causadeladesignacionde 2021, lo queratificalacom-
pletafaltadejustificacibndesuspreviasrenuncias,comofueronloscasosdelahorarectorprin-
cipal Carlos Quinteroy los suplentes Leonel Enrique Parica, Gustavo Vizcaino, Conrado Pérez
y Francisco Garcés.

En la seleccidon del Comité de Postulaciones Electorales se repitieron varias de las irregulari-
dades registradas en el anterior proceso de 2021. La primera fue que la instancia evaluado-
ra siguié estando dominada por la AN, pese a que el articulo 295 constitucional sefiala que
«estara integrado por representantes de los diferentes sectores de la sociedad».*

La falta de transparencia por parte de la instancia evaluadora volvié a reinar, pues en nin-
gun momento informé los criterios, la metodologia o el baremo utilizados para calificar a
los aspirantes. Tampoco fueron publicadas a tiempo las distintas listas de candidatos, algo
que viola expresamente lo previsto en los articulos 26 al 28 de la Ley Organica del Poder
Electoral (LOPE).4°

Asimismo, a pesar de que el articulo 296 de la Constitucion establece claramente que «el
Consejo Nacional Electoral estara integrado por cinco personas no vinculadas a organi-
zaciones con fines politicos», el Parlamento nombrd como rectores principales a perso-
nas altamente relacionadas con partidos politicos, algo que pone en duda la capacidad
de esa instancia para organizar comicios libres, justos, transparentes y competitivos. La
AN nombré a tres rectores vinculados con el chavismo y a dos con la oposicién.*! Por el
oficialismo, se designé a Elvis Amoroso, quien se habia desempefiado como contralor ge-
neral de la Republica y diputado a la AN; Rosalba Gil, quien hasta entonces era la secretaria
de la AN; y Carlos Quintero, funcionario afecto al partido de Gobierno en el ente comicial
desde 2004. Se designd también a Aimé Nogal, vinculada al partido Un Nuevo Tiempo;
y Juan Carlos Delpino (con pasantia previa como rector suplente en el CNE) que es
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Asamblea Nacional. Comité de Postulaciones Electorales presenta el listado de los 75 candidatos a rectores del CNE,
3 de noviembre de 2021. Disponible en: https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/comite-de-postula-
ciones-electorales-presenta-el-listado-de-los-75-candidatos-a-rectores-del-cne.

AJ. El oficialismo en Venezuela implosiona al Consejo Nacional Electoral, 22 de junio de 2023. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/oficialismo-venezuela-implosiona-consejo-nacional-electoral/.

Al. Instalacién formal del CNE, 18 de septiembre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/instala-
cion-formal-del-cne/.

Al. El nuevo CNE designado por la AN oficialista viene con defecto de fdbrica, 19 de mayo de 2021. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/nuevo-cne-designado-por-an-oficialista-viene-con-defecto-de-fabrica/.

Perfil en X A.C. Sumate, 17 de agosto de 2023. Disponible en: https://twitter.com/Sumate/sta-
tus/1692325440436748711.

Al. «Nuevo» CNE exprés y con menor independencia, 29 de agosto de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.
org/nuevo-cne-expres-con-menor-independencia/.
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seflalado de ser cercano a las filas de Accion Democratica (AD) que encabeza el exdiputado
Henry Ramos Allup.?

2.2.2. Anulacién de las primarias y persecucion contra sus organizadores

Las organizaciones politicas asociadas alrededor de la denominada Plataforma Unitaria
Democratica decidieron que definirian la candidatura presidencial para los comicios de
2024 a través de unas elecciones primarias, que se realizaron sin el CNE el 22 de octubre
de 2023.

La sorprendente participacién de mas de 2,5 millones de personas condujo a la activa-
cién de la maquinaria judicial represiva del Estado. Asi, el fiscal general indic6 el 25 de
octubre de 2023 que iniciaria una investigacion penal contra los directivos de la Comision
Nacional de Primarias (CNP), a los que procesaria por la presunta comisién de los delitos
de usurpacién de funciones e identidad, asi como legitimacién de capitales y asociacion
para delinquir.*

El 27 de octubre, el fiscal general anuncié que sus subalternos, los fiscales 8 y 73 Na-
cional, citaron para el 30 de octubre a Jesus Maria Casal, Mildred Camero y Roberto
Abdul-HadiCasanova, presidente, vicepresidentaysuplentedela Comisidn, respectivamente.
También fueron citados los integrantes de las juntas regionales de la CNP.*

Las primarias se organizaron sin apoyo del CNE, por cuanto este organismo no respondio
oportunamente la solicitud de asistencia técnica que habia formulado la CNP. Esto sirvié
de base para el sefialamiento infundado del fiscal general de que los miembros de la CNP
habian incurrido en usurpacién de funciones del 6rgano comicial. No obstante, la primaria
no fue un proceso para elegir a las autoridades de ningun partido ni tampoco para escoger
al abanderado de un partido en particular, sino que fue una consulta en la que los electores
debian seleccionar de entre 10 postulados, muchos de ellos no afiliados a ninguna agrupa-
cién, al abanderado presidencial de la oposicion, por lo que no existia obligacion de que su
organizacion la canalizara el CNE de acuerdo con lo establecido en el cardinal 6 del articulo
293 de la Constitucion.*

El fiscal general formuld, como ha venido siendo usual, afirmaciones de irregularidades
serias sin fundamento ni prueba alguna. Dijo que:

42
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45

idem.
AJ. La investigacion penal de la Fiscalia contra los organizadores de las primarias opositoras es mds politica que judi-

cial, 1 de noviembre de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/investigacion-penal-fiscalia-contra-or-

ganizadores-primarias-opositoras-es-mas-politica-que-judicial/.
Cuenta en X de Tarek William Saab, 27 de octubre de 2023. Disponible en: https://twitter.com/TarekWiliamSaab/

status/1717972867705348279.
AJ. Op.cit. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/investigacion-penal-fiscalia-contra-organizadores-prima-
rias-opositoras-es-mas-politica-que-judicial/.
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se usaron los nombres, los apellidos y los niumeros de cédula de miles de
personas que no acudieron a ese evento electoral, pero que en realidad
cuando anuncian el numero de votos utilizaron la identidad de esas perso-
nas para abultar la cifra.*

Esto sin que, a la fecha, exista evidencia de este supuesto fraude.

El 30 de octubre de 2023, la Sala Electoral admitié un recurso contencioso electoral contra
las primarias de la oposicidn, cuya sentencia no ha sido publicada aun en la pagina web
del TS) a la fecha de la publicacion de este informe (solo fue publicado el dispositivo de la
sentencia). Aun asi, en el sitio web del maximo juzgado se anuncia que la Sala suspendio
temporalmente «todos los efectos de las distintas fases del proceso electoral conducido
por la Comisién Nacional de Primaria (CNP)». El problema de esta situacion de no publicar
el texto integro de una decisidon es que no se conocen las razones juridicas por las cuales
se dicta.

En el dispositivo de dicha decision, ademas de dejar sin efecto el triunfo de Maria Corina
Machado, la instancia les ordend a los organizadores del proceso comicial opositor que le
remitiera informacion sobre las veinticinco fases que regian las primarias. También se no-
tifico al fiscal general Tarek William Saab para que vistas «las multiples y graves denuncias
relacionadas con ese evento electoral (que podrian) configurar la presunta comisién de
delitos contra la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la presunta comi-
sién de ilicitos electorales y la presunta comision delitos comunes», presente sus observa-
ciones segun estipula la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ).#

Por ultimo, la Sala Electoral se refiere a Maria Corina Machado, Henrique Capriles Radonski
y Freddy Superlano como ciudadanos inhabilitados «de manera firme», con lo cual aparen-
temente confirmo sin debido proceso una sancion administrativa, aun no siendo de su com-
petencia, pues la declaratoria de validez o invalidez de un acto del contralor general de la
republica corresponde a la Sala Politico Administrativa.

Es importante resaltar que tales inhabilitaciones fueron impuestas inconstitucionalmente
por la Contraloria General de la Republica (CGR) en contra de los tratados internaciona-
les de derechos humanos en la materia suscritos por Venezuela, asi como en contra de
la propia Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, tal como se explica en el
siguiente apartado.

46 Ciudad VLC. MP inicia investigaciones por usurpacion de identidad de electores en evento de primaria, 25 de octubre
de 2023. Disponible en: https://www.ciudadvalencia.com.ve/mp-investigaciones-usurpacion-identidad-electores/.

47 Al. Suspensidn cautelar de los efectos de las elecciones primarias de la oposicién, sentencia n.° 122 del 30 de octubre
de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/suspension-cautelar-de-los-efectos-de-las-elecciones-pri-
marias-de-la-oposicion/.
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2.2.3. La inhabilitacion politica para coartar el derecho al sufragio

Durante mas de una década, el Estado venezolano ha usado las inhabilitaciones politicas de
caracter administrativo para vetar a personas que constituyen una amenaza a su intencion
hegemonica de permanecer en el poder. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) determin6 que esa figura que prevé la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica viola los derechos a la participacion politica y la presuncién de inocencia.
En el fallo de Leopoldo Lépez vs. Venezuela, la Corte IDH establecié que las inhabilitaciones
politicas solo proceden como resultado de una pena accesoria dictaminada en una condena
penal definitivamente firme.*

El 30 de junio de 2023, el director general de procedimientos especiales de la CGR infor-
mo de la inhabilitacién que su despacho habia impuesto a Maria Corina Machado.* Dicha
sancién fue a través de una carta, contenida en el «oficio» n.° DGPE-23-08-00-008 del 27 de
junio de 2023, que le dirigié no a la afectada el propio contralor, como seria lo minimamente
esperable al exigirlo asi el articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria General, sino,
como ya se indicé el director general de procedimientos especiales al diputado de la AN,
José Brito.>° Al respecto, llama la atencidon que unos dias antes el mencionado parlamentario
de la AN de 2020 acudiera ante ese organismo para preguntarle si tenia alguna averiguacion
abierta contra Machado.”’

El acto administrativo de la CGR se produjo de manera irregular, por cuanto se funda en
hechos durante los que Maria Corina Machado no ostentaba el caracter de funcionaria pu-
blica; se hizo sin procedimiento previo, menoscabando su derecho a la defensa; es una
medida contraria a la Constitucion que prohibe las inhabilitaciones administrativas; y cons-
tituye una doble sancion, pues no se puede olvidar que ya el organismo la inhabilité en
una oportunidad, por lo tanto, cualquier otra medida similar deberia ser producto de otro
procedimiento, el cual, segln lo expuesto desde el despacho dirigido por Elvis Amoroso, no
se ha producido. >
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Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1 de septiembre de 2011 (fondo, reparaciones y
costas), parr. 107. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_esp.pdf.

Bloomberg Linea. Contraloria Venezolana confirma inhabilitacién de Maria Corina Machado por 15 afios, 30 de junio
de 2023. Disponible en: https://www.bloomberglinea.com/2023/06/30/contraloria-venezolana-confirma-inhabili-
tacion-de-maria-corina-machado-por-15-anos/.

Efecto Cocuyo. Contraloria inhabilita a Maria Corina Machado por 15 afios, dice josé Brito. Efecto Cocuyo. 30 de junio
de 2023. Disponible en: https://efectococuyo.com/politica/contraloria-inhabilita-a-maria-corina-machado-por-15-
anos-dice-jose-brito/.

El Estimulo. Diputado pro chavista José Brito también se lanza contra Maria Corina Machado, 26 de junio de 2023. Dis-
ponible en: https://elestimulo.com/politica/2023-06-26/diputado-pro-chavista-jose-brito-tambien-se-lanza-con-
tra-maria-corina-machado/.

Al. Los cinco vicios que hacen nula la inhabilitacién de Maria Corina Machado, 10 de julio de 2023. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/cinco-vicios-hacen-nula-inhabilitacion-maria-corina-machado/.
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ElI TS) desestim¢ la demanda que interpuso Maria Corina Machado ante la Sala Politico Ad-
ministrativa® en cumplimiento de un mecanismo convenido por el Acuerdo de Barbados;
anteriormente el TS), en el segundo semestre de 2023, desestimé tres recursos interpues-
tos por otras personas ante la Sala Constitucional.>

En la decisiéon del 26 de enero de 2024,% esa Sala confirmé la inhabilitacién de Maria Corina
Machado.*® A la fecha de la presentacién de este informe, la Sala Politico Administrativa no
ha publicado en el portal del TS) la sentencia mencionada, por lo que se desconocen los
motivos de la decision en cuestion, en franco menoscabo del derecho a la defensa de la
demandante, asi como del principio de publicidad de las decisiones judiciales.

La decision de la Sala Politico Administrativa en el caso de Maria Corina Machado se dict6 en
la etapa procesal de admisibilidad y de forma extemporanea. Con ello, se le privé del dere-
cho al debido proceso, pues no se le permitié contradecir en juicio los alegatos de la CGRYy,
con ello, la Sala dictaminé sobre el fondo del asunto sin férmula de juicio.

En igual situacién se encuentran el fallo relativo al recurso que interpuso Henrique Capriles
Radonski contra su inhabilitacion y que fue denegado por la Sala, cuyo texto integro tampo-
co ha sido publicado a la fecha de la presentacion de este informe.>’

En la misma fecha de la decisién relativa a Maria Corina Machado y a Henrique Capriles, se
dictaron otras seis relacionadas con actos de inhabilitacion dictados por la CGR. Se negé el
recurso interpuesto por Vicencio Scarano, manteniendo la inhabilitacion que le habia sido
impuesta en 2017. %8 El mismo dia, la Sala Politico Administrativa habilité politicamente de
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AJ. EI TS) avala la inhabilitacién contra Maria Corina Machado sin publicar su sentencia y fuera de lapso, 30 de enero de
2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/tsj-avala-inhabilitacion-contra-maria-corina-machado-sin-pub-
licar-sentencia-fuera-lapso/.

AJ. EI TS] rechaza dos acciones contra de la inhabilitacidn impuesta a Maria Corina Machado. 24 de octubre de 2023.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/tsj-rechaza-dos-acciones-contra-inhabilitacion-impuesta-maria-cori-
na-machado/ . Véase también: Al. La SC desestimdé demanda contra la inhabilitacién politica de Maria Corina Macha-
do dictada por la CGR en 2015. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/la-sc-desestimo-demanda-contra-la-in-
habilitacion-politica-de-maria-corina-machado-dictada-por-la-cgr-en-2015/

AJ. La SPA declard sin lugar la reclamacion por via de hecho intentada por Maria Corina Machado y ratifica que estd in-
habilitada, 26 de enero de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/la-spa-declaro-sin-lugar-la-reclama-
cion-por-via-de-hecho-intentada-por-maria-corina-machado-y-ratifica-que-esta-inhabilitada/.

AJ. EI TS) avala la inhabilitacion contra Maria Corina Machado sin publicar su sentencia y fuera de lapso, 30 de enero de
2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/tsj-avala-inhabilitacion-contra-maria-corina-machado-sin-pub-
licar-sentencia-fuera-lapso/.

AJ. La SPA declard sin lugar la demanda que Henrique Capriles Radonski presentd contra la inhabilitacion que dictd la
CGR en 2017, TSJ-SPA, sentencia n.° 003 del 26 de enero de 2024. Ficha disponible en: https://accesoalajusticia.
org/la-spa-declaro-sin-lugar-la-demanda-que-henrique-capriles-radonski-presento-contra-la-inhabilitacion-que-
dicto-la-cgr-en-2017/.

AJ. La SPA desechd la accién que Vicencio Scarano presenté contra la inhabilitacidn politica que dicté la CGR en 2017,
TSJ-SPA, sentencia n.° 009 del 26 de enero de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/la-spa-desecho-la-
accion-que-vicencio-scarano-presento-contra-la-inhabilitacion-politica-que-dicto-la-cgr-en-2017/. Aunque debe
destacarse que, pese a estar inhabilitado, el CNE le permitié postularse y participar en las elecciones regionales
celebradas en 2021. 27
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forma provisoria a Leocenis Garcia,*® Richard Mardo,*®® Pablo Pérez, ¢' Daniel Ceballos® y
Rosa Brandonisio de Scarano. 3 Ninguno de los fallos mencionados ha sido publicado por lo
que no se pueden conocer los motivos segun los cuales se admitirian los recursos en unos
casosy en otros no.

2.2.4 Partidos politicos intervenidos

En 2023, continud la puesta en marcha del patrén de intervencion en la autonomia de los
partidos politicos por via judicial. A comienzos de afio se confirmé la intervencion de la junta
directiva de AD.

Esto ocurri6 tras mas de 2 aflos, después de una serie de decisiones adoptadas en diciembre
de 2022 en las que el maximo juzgado avalo las elecciones internas que el partido celebro a
mediados de 2022, pese a las distintas denuncias de irregularidades que recibid de militan-
tes de esa formacion. La Sala Constitucional, en su sentencia n.° 1.189 del 15 de diciembre
de 2022, dio por cerrado el proceso que abrié contra el partido blanco mediante el cual
destituy6 a la directiva encabezada por Isabel Carmona y por el entonces diputado Henry
Ramos Allup, y la reemplazé por otra dirigida por el parlamentario Bernabé Gutiérrez.®

El 11 de agosto de 2023, la Sala Constitucional en su sentencia n.° 1.160,% redactada por
la magistrada Michel Adriana Velasquez Grillet, cuyo contenido integro fue publicado dos
dias habiles después de su anuncio en el sitio web del organismo rector del Poder Judicial,
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AJ. SPA admite nulidad intentada por Leocenis Garcia y queda habilitado temporalmente para el ejercicio de fun-
ciones publicas, TSJ-SPA, sentencia n.° 001 del 26 de enero de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/
spa-admite-nulidad-intentada-por-leocenis-garcia-y-queda-habilitado-temporalmente-para-el-ejercicio-de-fun-
ciones-publicas/.

AJ. TSJ-SPA, sentencia n.° 002 del 26 de enero de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/spa-habili-
ta-temporalmente-al-dirigente-politico-richard-mardo-para-ejercer-cargos-publicos/.

AJ. SPA declard procedente medida cautelar innominada y habilita temporalmente a dirigente Pablo Pérez, TS)-SPA,
sentencia n.° 004 del 26 de enero de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/spa-declaro-proceden-
te-medida-cautelar-innominada-y-habilita-temporalmente-a-dirigente-pablo-perez/.

AJ. El dirigente politico Daniel Ceballos quedd habilitado temporalmente para el ejercicio de funciones publicas,
TSJ-SPA, sentencia n.° 006 del 26 de enero de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/el-dirigente-po-
litico-daniel-ceballos-quedo-habilitado-temporalmente-para-el-ejercicio-de-funciones-publicas/.

AJ. Rosa Brandonisio de Scarano quedd habilitada temporalmente para el ejercicio de funciones publicas, TS)-SPA,
sentencia n.° 007 del 26 de enero de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/rosa-brandonisio-de-sca-
rano-quedo-habilitada-temporalmente-para-el-ejercicio-de-funciones-publicas/.

Al. TS} avala de manera definitiva a Bernabé Gutiérrez como secretario general de AD, 18 de enero de 2023.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/tsj-avala-manera-definitiva-bernabe-gutierrez-secretario-ge-
neral-ad/. Véase: TSJ-SC. Sentencia n.° 1.189 del 15 de diciembre de 2022, Exp. 2018-0458. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2023/01/SC-nro.-1.189-15-12-2022.pdf.

TSJ-SC. Sentencia n.° 1.160 del 11 de agosto de 2023, Exp. 23-0708. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/
wp-content/uploads/2023/08/SC-nro.-1160-11-08-2023.pdf.
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intervino el Partico Comunista de Venezuela (PCV) y entregd las riendas de AD a Henry Pa-
rra, quien se desempefiara como su presidente, mientras que Sixto Rodriguez ocupara el
puesto de secretario general. Por su parte, Griseldys Herrera sera la nueva secretaria de Or-
ganizacion, Carlos Figueroa se desempefiara como secretario de Administracion y Finanzas,
Zoilo Aristegui sera el secretario de Ideologia, Johan Coraspe el de Agitacion y Propaganda,
y Robinson Garcia sera el secretario por el Trabajador Agrario y Campesino. Los designados
tienen la tarea de organizar «los procesos democraticos internos que garanticen los dere-
chos a la participacién politica de los asociados».®®

Estas dos intervenciones suponen un golpe mas al articulo 67 constitucional, el cual
establece que:

todos los ciudadanos tienen el derecho de asociarse con fines politicos,
mediante métodos democraticos de organizacion, funcionamiento y
direccién.Susorganismosdedireccidnysuscandidatosacargosdeeleccion
popular seran seleccionados o seleccionadas en elecciones internas con
la participacién de sus integrantes.

Estas actuaciones del TSJ no son mas que la continuacion de un cerco a las libertades poli-
ticas, durante mas de una década ha tomado medidas similares contra mas de una docena
de formaciones politicas, tanto opositoras como disidentes del chavismo, en lo que parece
ser una estrategia por confeccionar no solo una oposicion a la medida, sino por silenciar
toda disidencia dentro de sus propias filas.®’

2.3. La persecucion incesante

La persecucion politica, como sefialé la MIIDHV, no ha cesado aun cuando han disminuido las
protestas masivas de caracter politico, mas no las sociales. El Gobierno ha utilizado técnicas
mas selectivas de persecucion, pero también se ha extendido a otros segmentos de la sociedad,
como las organizaciones sindicales y campesinas. A esto se afiade que, en una etapa preelectoral,
el Gobierno haya iniciado campafias de estigmatizacion y hostigamiento contra personas sexodi-
versas con el objetivo de ganar simpatias en grupos conservadores afectos al chavismo.

2.3.1. Lideres sindicales bajo acecho

En Venezuela, a medida que aumenta la conflictividad social y laboral, también lo hace
la represion gubernamental contra los trabajadores y sus representantes. Asi, en 2023 se
registraron 6.956 protestas, de acuerdo con el Observatorio Venezolano de Conflictividad

66 AJ. Descabezado el gallo rojo: el PCV es el dltimo partido disidente del chavismo en ser intervenido por el TS/, 14 de
agosto de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/descabezado-gallo-rojo-pcv-ultimo-partido-disiden-
te-chavismo-intervenido-tsj/.

67 AJ. TS expropia a AD, P y VP con una oposicion a la medida de Maduro. 10 de julio de 2020. Disponible en:
https://accesoalajusticia.org/tsj-expropia-a-ad-pj-y-vp-con-una-oposicion-a-la-medida-de-maduro/.
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Social (OVCS). 6 de cada 10 acciones de calle que se produjeron en el pais en 2023 tuvieron
como propoésito demandar mejoras salariales o el cumplimiento de los contratos colectivos,
apunto la organizacion, cifra que representa un aumento del 59 % con respecto a 2022.%8
Frente a estos datos no debe extrafiar que, en el mismo periodo, 6 dirigentes sindicales
hayan sido condenados a largas penas de prisién y que 22 mas hayan sido detenidos por
los cuerpos policiales y militares por ejercer sus derechos a la manifestacion o a la huelga.

El 1 de agosto el pais se conmocioné al conocer que los sindicalistas Reynaldo Cortés, Alon-
so Meléndez, Alcides Bracho, Néstor Astudillo, Gabriel Blanco y Emilio Negrin fueron sen-
tenciados, sin prueba alguna de su culpabilidad, a pasar 16 afios tras las rejas. Los activis-
tas fueron apresados entre el 4y 7 de julio de 2022 por participar en la ola de protestas
que provoco la aplicacion del polémico instructivo salarial dictado por la Oficina Nacional
de Presupuesto (Onapre), gracias al cual millones de trabajadores publicos vieron reducirse
sus bonificaciones y primas.®® La condena impuesta se fundo6 en el testimonio de un de-
nunciante que no comparecio al juicio y por supuestos elementos incriminatorios en unas
capturas de pantalla en conversaciones de WhatsApp.

La defensa difundié un informe que la Policia Municipal de Sucre remitié al juzgado en ju-
nio pasado y en el que le explica que una comisién de cuatro de sus agentes intentd, sin
éxito, ubicar a Adalberto Acosta Rodriguez para que compareciera en el juicio. Acosta Rodri-
guez figura en el expediente como el testigo fundamental para sustentar la acusacion fiscal
contra los sindicalistas.”

Unas semanas antes de la condena a los seis sindicalistas, otros tres, Leandro Azdcar, Juan
Cabrera y Daniel Romero, miembros del Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria
Siderurgica y sus Similares (SUTISS) fueron aprehendidos arbitrariamente. Con ello, la cifra
de dirigentes sindicales o de trabajadores que han terminado en un calabozo por exigir
mejoras salariales se elevo a 22.

Las condenas y arrestos no fueron las Unicas medidas de las autoridades nacionales
para sofocar al movimiento sindical. El 13 de junio de 2023, el Tribunal de Primera Ins-
tancia de Juicio del Trabajo de Bolivar decretdé una medida cautelar innominada, por so-
licitud de la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), que restringié a 22 trabajadores

68 OVCS. Conflictividad en Venezuela en 2023. Disponible en: https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tenden-

69

cias-de-la-conflictividad/conflictividad-en-venezuela-en-2023.

AJ. El Gobierno de Maduro ignora recomendaciones de Bachelet y lanza una nueva ola represiva contra la sociedad civil
organizada, 20 de junio de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/gobierno-maduro-ignora-recomen-
daciones-bachelet-lanza-nueva-ola-represiva-contra-sociedad-civil-organizada/.

70 AJ. La persecucion contra el movimiento sindical se agudiza mientras aumenta la conflictividad social en Venezuela,

9 de agosto de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/persecucion-contra-movimiento-sindical-agudi-
za-mientras-aumenta-conflictividad-social-venezuela/.
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de la Siderurgica del Orinoco (Sidor) el ejercicio de sus derechos a huelga y a la libertad
de expresion.”

En el auto se les ordend que se abstuvieran de «toda accion de fuerza y amenazas de cual-
quier medio tendiente a la perturbacion, suspension, obstaculizacion, interrupcién o cese
de las actividades administrativas y operativas de la empresa». También se les prohibi6 ocu-
par las instalaciones de la siderurgica u obstaculizar sus vias de acceso. Por ultimo, el juz-
gado les prohibié colocar «afiches, pancartas, grafitis o cualquier otro tipo de instrumento
de difusion por cualquier medio de comunicacién y/o redes comunicacionales que puedan
incitar el odio, la intolerancia, la violencia y el terrorismo laboral».

El 20 de diciembre, en medio de las negociaciones politicas para implementar el Acuerdo de
Barbados, tras la concesion de Estados Unidos de liberar a Alex Saab, se liberaron también
a los seis sindicalistas condenados a 16 de afios de prision.”? No se ha tratado de indulto,
sino de una medida judicial de decreto de medidas sustitutivas de presentacién cada 15
dias y prohibicién de salida del pais, por lo que el irregular proceso judicial en su contra
sigue su curso.”®

2.3.2. El caso de John Alvarez y la banalizacién oficial de la tortura

La tortura es una politica generalizada en los centros de reclusion en Venezuela, en especial
cuando se trata de casos con perfil politico. Esto ocurre en un marco de absoluta impuni-
dad. En 2023, la opinion publica se conmociond por el caso del joven estudiante de la Uni-
versidad Central de Venezuela, John Alvarez, quien fue detenido el 30 de agosto, acusado
de cargos de conspiracion.

Su abogado denunci6 que Alvarez habia perdido la visién del ojo izquierdo, reflejaba
inflamacién del rifidn izquierdo y lesion en la pierna derecha como producto de las torturas
que sufrié. Se denuncié que funcionarios de la Direccion de Acciones Estratégicas y Tacticas
(DAET) lo golpearon con un bate y le aplicaron descargas eléctricas, 7* sin que hasta la fecha
exista una investigacion fiscal por estos hechos ni actuacion alguna del Defensor del Pueblo,
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Espacio Publico. Tribunal de Primera Instancia criminaliza la protesta de 22 trabajadores de Sidor, 14 de junio de
2023. Disponible en: https://espaciopublico.ong/tribunal-criminaliza-la-protesta-de-22-trabajadores-de-sidor/.
El Tiempo. Venezuela excarcela a seis sindicalistas tras acuerdo para liberacién de Alex Saab, 20 de diciembre de 2023.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/venezuela-excarcela-a-seis-sindicalistas-tras-acu-
erdo-para-liberacion-de-alex-saab-837380.

Tal Cual. Sindicalistas excarcelados deberdn presentarse cada 15 dias y no podrdn salir del pais, 15 de enero de 2024,
Disponible en: https://talcualdigital.com/sindicalistas-excarcelados-deberan-presentarse-cada-15-dias-y-no-po-
dran-salir-del-pais/.

Infobae. E/ abogado del estudiante venezolano detenido John Alvarez denuncié que fue torturado y perdié la visién
de su ojo izquierdo, 27 de septiembre de 2023. Disponible en: https://www.infobae.com/venezuela/2023/09/27/
el-abogado-del-estudiante-venezolano-detenido-john-alvarez-denuncio-que-fue-torturado-y-perdio-la-vision-de-
su-ojo-izquierdo/.
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quien es ademas presidente de la Comision Nacional de Prevencion de la Tortura y otros
Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, segun lo dispone el articulo 13 de la Ley Especial
para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.”
La mencionada Comisién opera con total opacidad, ya que no tiene portal de internet para
informar de sus actividades y la Defensoria del Pueblo no informa sobre ellos, pues ni
siquiera ha publicado su informe anual de los afios 2022 y 2023.

John Alvarez fue liberado tras las concesiones del Acuerdo de Barbados, pero sigue someti-
do ajuicioy se la han impuesto medidas sustitutivas de presentaciony prohibicion de salida
del pais.”® Asimismo, los hechos graves de tortura siguen sin investigarse, pese al llamado
de activistas y defensores de derechos humanos para la activacién de la Comisién Nacional
de Prevencion de la Tortura.”

Muestra de la impunidad existente es que la Sala Constitucional del TSJ, en su sentencia
n.° 966 del 27 de julio,’”® declar6 casi 6 afios después que «no tiene competencia» para
conocer una accién de amparo que un abogado interpuso en septiembre de 2017 a fa-
vor de su cliente, quien permanecia detenido en las dependencias de la Oficina Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol) en Caracas, a la espera de ser extraditado a Estados
Unidos para enfrentar un proceso por trafico de drogas, y era victima de malos tratos
por parte de un comisario, por lo que solicitaba que se tomaran medidas urgentes para
impedir que los mismos continuaran. Sin embargo, el TS) fallé que por tratarse de un
amparo contra una dependencia policial la competencia correspondia a la jurisdiccion
contencioso administrativa.

La Sala sostuvo que:

se evidencia que el ambito en el cual se generaron las lesiones fue el
administrativo, por cuanto la presunta violacion de derechos constitucionales
por parte del comisario Gerardo Contreras, responsable de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, sede Parque Carabobo, delatada por el
actor, claramente se enmarca dentro de los conflictos objeto de control por
parte de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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Asamblea Nacional. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, n.° 40.212, 22 de julio de 2012.
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10000.pdf.

Infobae. La dictadura de Maduro liber6 al estudiante John Alvarez como parte del acuerdo con EEUU, 23 de diciembre
de 2023. Disponible en: https://www.infobae.com/venezuela/2023/12/23/la-dictadura-de-maduro-libero-al-es-
tudiante-john-alvarez-como-parte-del-acuerdo-con-eeuu/.

Swissinfo. ONG piden activar comisién contra la tortura ante supuestos abusos a estudiante venezolano, 5 de
septiembre de 2023. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/ong-piden-activar-comisién-contra-la-tortu-
ra-ante-supuestos-abusos-a-estudiante-venezolano/48788938.

TSJ-SC. Sentencia n.° 966 del 27 de julio de 2023, Exp. 17-0948. TS)-SC. Sentencia n.° 966 del 27 de julio de
2023, Exp. 17-0948. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/competencia-para-conocer-un-accion-de-ampa-
ro-por-tortura-y-tratos-crueles/.
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El fallo del TSJ es preocupante y refuerza los argumentos para que la Corte Penal Internacio-
nal (CPI) investigue los crimenes de lesa humanidad ocurridos en el pais y no los tribunales
nacionales, como en cambio ha sostenido ante esa instancia el Gobierno venezolano, pues
la practica de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes es rutinaria en Ve-
nezuela, y el que no se los investigue o enjuicie adecuadamente, como ocurrié en este caso,
refleja la falta de posibilidad de que el sistema de justicia haga responsables a los autores
de estos graves crimenes.”

La tortura no puede ser un asunto de naturaleza administrativa, pues se trata de un delito
grave cuyo conocimiento no hace parte de la especialidad de los jueces del contencioso ad-
ministrativo, sino penales. El criterio jurisprudencial fijado por la Sala Constitucional relega
uno de los asuntos de mayor trascendencia en materia de derechos humanos a un tema
administrativo, en el que los tribunales competentes lo traten como un asunto administra-
tivo y no desde la 6ptica de la comisién de un hecho punible que atenta contra derechos
fundamentales que demandan proteccién constitucional inmediata y urgente.

2.3.3. Campesinos presos por protestar

La represidn selectiva de los ultimos afios ha tenido una funcion aleccionadora contra de-
terminados segmentos de la sociedad cuando estos de alguna manera manifiestan su des-
contento contra las politicas del Gobierno. Asi, en junio de 2023, se apresaron a dos campe-
sinos que protestaron a través de sus redes sociales por la escasez de combustible que los
afectaba en la distribucion de sus cosechas.

La accion represiva encontro el respaldo de nada menos que del fiscal general y de voceros
de la AN. Apenas horas después de la difusion en redes sociales de los videos de los campe-
sinos que protestaban, el fiscal general designado por la ANC, Tarek William Saab, sefial6 a
los productores de estar cometiendo un delito. Acto seguido, anuncié que su despacho
iniciaria una averiguacion contra los campesinos, quienes, segun él, estaban «procurando
causar zozobra en la poblacién y atentar contra la seguridad agroalimentaria del pueblo».®

De esa forma, se detuvo a los sefiores Rodriguez Mambe y Barazarte, quienes fueron
dejados en libertad plena por los jueces que conocieron sus casos, lo cual implica que
los tribunales no consideraron que hubieran delinquido, aunque lo cierto es que nunca
debieron ser aprehendidos.

Una lectura del articulo 55 de la Ley Organica de Precios Justos deja en claro que la actuacion
de los campesinos no impidié «la produccién, fabricacion, importacion, acopio, transporte,

79

80

AJ. EI TS/ minimiza la tortura y la convierte en un asunto meramente administrativo, 28 de septiembre de 2023.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/tsj-minimiza-tortura-convierte-asunto-meramente-administrativo/.
Cuenta en X de Tarek William Saab, 16 de junio de 2023. Disponible en: https://twitter.com/TarekWiliamSaab/
status/1669896607289032708.
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distribucion y comercializacion de alimentos», por el contrario, explicaban que justamente
por la falta de combustible estaban impedidos de transportar y distribuir los productos.?’

En todo caso, la accion de arrojar sus cosechas por la imposibilidad de distribuirlas al no te-
ner como movilizarse, como lo hicieron ver en sus videos, fue un acto de protesta, ampara-
do por el articulo 68 de la Constitucidn. que consagra el derecho a manifestar, y el articulo
112, que tutela el derecho a la libertad econémica.

2.4. La lucha contra la corrupcion sin garantias del debido proceso

La corrupcién en Venezuela tiene dimensiones gigantescas, por lo que ha sido catalogado como
un fendmeno de «gran corrupcion», y el Poder Judicial no escapa de ella. Asi que, recientemente,
el Estado venezolano, mas que todo con fines electorales, ha emprendido una campafia antico-
rrupcién que inicié con la reforma de la Ley contra la Corrupcion.8?

Sin embargo, se ha observado de forma alarmante que en las investigaciones y procesos judicia-
les emprendidos no se han respetado las garantias de presuncion de inocencia, presentacion del
imputado sin dilaciones ante la autoridad judicial y ha habido condenas sin juicio previo.

Una de las primeras campafas inicié6 a mediados de marzo de 2023, tras la revelacion de un es-
candaloso esquema de desfalco de fondos de Petréleos de Venezuela (PDVSA), que condujo a
la detencién de 25 personas, entre ellas 14 funcionarios de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y de la propia PDVSA. Una de las tramas desarticuladas operaba entre PDVSA'y la Super-
intendencia Nacional de Criptoactivos (Sunacrip). Dicha red supuestamente comercializaba crudo
extraido por la estatal petrolera mediante criptomonedas, pero dichas operaciones no eran regis-
tradas y los fondos obtenidos no eran ingresados en las cuentas de la empresa. Asi, un grupo de
funcionarios, con ayuda de unos empresarios, se apropiaba del dinero conseguido con la venta
del petréleo.

Saab anuncié que los detenidos fueron imputados por los delitos de:

apropiacion o distraccion de patrimonio publico (sic), alardeamiento (sic) vali-
miento de relaciones o influencias, legitimacion de capitales y asociacién (sic)
[...] (y) a todos los funcionarios publicos vinculados a esta trama se les va a
agregar [...] el delito de traicién a la patria, porque son unos traidores.??

Es preocupante que se imputen delitos que no guardan relacion con los hechos bajo investigacion,
asi como las considerables violaciones al debido proceso, evidentes en el retardo injustificado en
presentar a los detenidos ante las autoridades judiciales, la presuncion de inocencia desconocida
por declaraciones de altos funcionarios de los poderes publicos, y la absoluta opacidad con la que

81 Al. El derecho a la protesta https://accesoalajusticia.org/derecho-protesta-entredicho-caso-campesinos-detenidos/.
82 Al La Ley contra la Corrupcién y su reforma, 22 de junio de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/la-

ley-contra-la-corrupcion-y-su-reforma/.
83 Canal de YouTube de Tarek William Saab, video del 28 de marzo de 2023. Disponible en: https://www.youtube.

com/watch?v=glyhjkc-3tg. 34
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actuaron los funcionarios del MP. Tarek Saab revelé la identidad de los detenidos una semana
después de que se produjo la ola de detenciones, ello sin haber informado del lugar de reclusion.’

Lo mismo ocurrié con respecto a los detenidos de la siguiente trama de corrupcién anunciada
relativa a la CVG. Esto ultimo demuestra la incapacidad de las instituciones del sistema de justicia
penal de operar bajo las reglas procesales establecidas en la Constitucion y la ley.

Araiz de esta campafia gubernamental anticorrupcion, la AN aprobd la Ley Organica de Extincidn
de Dominio,® que responde a la finalidad de recuperar activos provenientes de la corrupcion. Sin
embargo, esta contiene disposiciones contrarias a los estandares internacionales de derechos
humanos. En primer orden, viola el principio de irretroactividad, pues dispone que se aplicara a
procesos anticorrupcion anteriores a la publicacidon de la ley. Ademas, no se establecen garantias
adecuadas para recuperar los bienes confiscados y ejecutados de quienes fueran declarados ino-
centes. Finalmente, dada la ausencia de independencia judicial y de Estado de derecho, una ley
asi puede ser mas bien una herramienta politica para atacar, perseguir y amenazar a cualquier
persona con apropiarse de sus bienes, sean obtenidos de forma licita o no.% Este posible desvio
de la finalidad de la ley se puede derivar, entre otros factores, de la incorporacion de la figura de
delacion obligatoria de los funcionarios publicos, segun la cual estos deben denunciar bienes su-
puestamente provenientes de delitos, a riesgo de ser sancionados administrativa y penalmente,

lo que abre las puertas para acusaciones sin fundamento.

Con ello, la ley persigue legalizar la cuestionada figura de los «patriotas cooperantes», simpa-
tizantes del partido gobernante dedicados a revelar informaciones, con o sin fundamento, de
opositores o disidentes del Gobierno, en franca violacion de sus derechos a la privacidad y a la
reputacion.t’” Pero la ley no se queda alli, pues segun el articulo 24 estos informantes podrian
recibir por su colaboracion:

una retribucién equivalente a un porcentaje del producto que el Estado ob-
tenga por la liquidacién de dichos bienes, o del valor comercial de los mismos
dependiendo de la colaboracién. Este porcentaje lo determinara el juez en la
sentencia, de oficio, o a peticién del Ministerio Publico.®

84 Al. ¢El fin justifica los medios? Cinco sefiales preocupantes de la nueva campafia estatal contra la corrupcién en
Venezuela, 4 de abril de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/fin-justifica-medios-cinco-senal-
es-preocupantes-nueva-campana-estatal-contra-corrupcion-venezuela/.

85 AJ. Ley Organica de Extincion de Dominio, 3 de mayo de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/ley-or-
ganica-de-extincion-de-dominio/.

86 AJ. Cinco razones para preocuparse por el proyecto de Ley de Extincién de Dominio impulsado por el oficialismo en
Venezuela, 18 de abril de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/cinco-razones-preocuparse-proyec-
to-ley-extincion-dominio-impulsado-oficialismo-venezuela/.

87 Idem.

88 AJ. Ley de Extincién de Dominio, 3 de mayo de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/ley-organi-
ca-de-extincion-de-dominio/.
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Ademas, no hay manera de comprobar si en las investigaciones y juicios que se lleven adelante
se respetan las garantias y derechos de los involucrados y si los bienes que pasan a manos del
Estado realmente seran dedicados al beneficio del colectivo como establece la ley, dada la opaci-
dad de la gestion judicial y de la publica en general.®

2.5. Avances y retrocesos en la igualdad de género y la prohibicion de discriminaciéon
por motivos de orientacién sexual

El aflo 2023 estuvo marcado por tibios avances para la igualdad de las personas por motivos de
su orientacion sexual que, luego se eclipsaron por medidas judiciales equivalentes a operativos
de «policia moral» que pudieron tener como finalidad generar titulares que sirvieran de guifio a
sectores conservadores que han estado en la base electoral del chavismo durante afios.

En lo que respecta a la igualdad de género, especificamente en el ambito de la violencia contra
la mujer, pudimos constatar que la justicia penal, lejos de prevenir la violencia, carece de ga-
rantias concretas de acceso a la justicia que deviene en situaciones de revictimizacion para las
mujeres victimas.

2.5.1. Despenalizacion de la homosexualidad en el sector militar: un tibio avance

La Sala Constitucional del TSJ (sentencia n.° 128 del 26/03/2023), acogiendo recomendacio-
nes de OACNUDH, declaré la nulidad parcial del articulo 565 del Codigo Organico de Justicia
Militar (COJM), que prohibe la homosexualidad en el ambito militar.

La norma en cuestiéon dispone:

el oficial que cometa actos que lo afrenten o rebajen su dignidad o que permita
tales actos, sin tratar de impedirlo por los medios autorizados por la ley, sera
penado con prisidon de uno a tres afios y separacion de las Fuerzas Armadas.
La misma pena se aplicara a todo militar que cometa actos sexuales contra
natura. (Enfasis propio)

La Sala Constitucional argumento que la norma:

pudiera lesionar, en algunos supuestos, los principios de proscripcion de la
analogia in malam partem, reserva legal, progresividad de los derechos huma-
nos, responsabilidad por la conducta externa, culpabilidad, igualdad, exclusi-
va proteccion de bienes juridicos, lesividad, expectativa plausible, confianza
legitima, presuncion de inocencia, in dubio pro reo, favorabilidad, utilidad de
la intervencion penal, racionalidad, subsidiariedad y caracter fragmentario de
la intervencién penal, dignidad, libertad, defensa, seguridad juridica y debido
proceso, entre otros.

89 idem.
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No hubo mencién alguna a la prohibicion de discriminacién por motivos de orientacion se-
xual ni al derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad que protegen los articulos
21y 20 de la Constitucién, respectivamente. El fallo se basé, por el contrario, en razones
formales, en la medida en que las razones para anular el ultimo aparte del articulo 565 del
COJM son su desuso e imprecision, con lo cual no dice de manera expresa y clara que las
relaciones entre personas del mismo sexo no son punibles ni ilicitas.

El recurso de nulidad fue interpuesto por la Defensoria del Pueblo, omitiendo acumu-
larlo a uno previo que habia interpuesto la ONG Venezuela Igualitaria. De esa forma, la
Sala solo se refiri6 a los argumentos de la Defensoria del Pueblo y no a los de Venezue-
la lgualitaria, que eran mas sustanciales en relacién con la interpretacion de normas y
principios constitucionales.

Cabe destacar que aun estan en vigor normas que pueden interpretarse de forma similar a
la anulada, como es el caso del articulo 37 de la Ley de Disciplina Militar, que sefiala como
falta grave en su numeral 78 «Ofender la moral y las buenas costumbres por medio de pa-
labras gestos o actos». Ademas, el propio articulo 565, anulado en su Ultimo aparte, pero
no en su totalidad, sefala:

El oficial que cometa actos que lo afrenten o rebajen su dignidad o que
permita tales actos sin tratar de impedirlo por los medios autorizados
por la ley, serd penado con prision de uno a tres afos y separacién de las
Fuerzas Armadas.®®

Dados los estereotipos de género reinantes en la sociedad venezolana, que son mucho
mas marcados en la institucion militar, el fallo de la Sala lamentablemente no abordé
el problema de fondo y dejo viva la posibilidad de aplicacion irregular de los preceptos
anteriormente citados.

La decisiéon marca un avance en la proteccion de los derechos de las personas gais en
Venezuela, sin embargo, resta mucho por hacer para proteger los derechos del colectivo
LGBTIQA+. Venezuela no ha regulado las uniones entre parejas del mismo sexo, ni tampoco
ha garantizado los derechos de las personas trans a gozar plenamente de la proteccion
legal a su identidad de género, como lo estableci6 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en su opinidon Consultiva n.° 24.°1

90 AJ. Venezuela da un paso adelante al despenalizar la homosexualidad, pero aun queda un largo camino por recorrer
en materia de igualdad, 23 de marzo de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/venezuela-da-paso-ad-
elante-despenalizar-homosexualidad-pero-queda-largo-camino-recorrer-materia-igualdad/.

91 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, opiniéon consultiva 24/17,
24 de noviembre de 2017. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf.
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2.5.2. El caso de los 33 hombres privados de su libertad en Valencia: homofobia y
criminalizacion de las personas LGBTIQA+

El 23 de julio de 2023, tras una presunta denuncia anénima, un grupo de agentes de la Po-
licia Nacional Bolivariana (PNB) se presento sin orden de allanamiento en una sauna de la
ciudad de Valencia, donde arrestaron a 33 hombres de la comunidad LGBTIQA+, incluidos
el propietario y dos trabajadores del establecimiento. Desde el cuerpo de seguridad justi-
ficaron la medida alegando que los detenidos estaban participando en una orgia y que la
iban a grabar con la finalidad de vender el video, todo esto sin contar con orden judicial.

Para justificar sus sefialamientos, la PNB difundié imagenes de los detenidos, asi como de
lo que les incautaron (preservativos, teléfonos celulares y las cédulas de identidad de los
aprehendidos), violentando con ello el Cédigo Organico Procesal Penal (COPP), que en su
articulo 286 impone la reserva de una investigacion frente a terceros y expresamente men-
ciona en el segundo parrafo in fine la obligacién de los funcionarios actuantes de guardar
dicha reserva.

En la tarde del 26 de julio, es decir, mas alla del lapso de 48 horas fijado por la Constituciény
el COPP, los detenidos fueron presentados ante la jueza 5 de Control de Valencia, Marialba
Villareal, quien, contra toda légica, aceptd la imputacién que el MP le presenté por agavi-
llamiento, ultraje al pudor y contaminacién sénica. Acto seguido, dejo bajo régimen de pre-
sentacion a 30 de los hombres y a los 3 restantes (el propietario y 2 trabajadores del local)
les exigio una fianza.*

Los imputados no quebrantaron ley alguna, por lo que su detencidn fue arbitraria y repre-
senta una violacién al principio de legalidad penal consagrado en el numeral 6 del articulo
49 constitucional, cuyo texto indica que ninguna persona podra ser sancionada por actos u
omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexisten-
tes. Al menos esta es la conclusion a la que se llega al contrastar los hechos con los delitos
que se les sefialaron.

El delito de ultraje al pudor esta previsto en el articulo 382 del Cédigo Penal, y establece que

todo individuo que (...) haya ultrajado el pudor o las buenas costumbres por
actos cometidos en lugar publico o expuesto a la vista del publico sera casti-
gado con prisidon de tres a quince meses. El que reiteradamente o con fines
de lucro y para satisfacer las pasiones de otro, induzca, facilite o favorezca
la prostitucién o corrupcién de alguna persona, sera castigado con prision
de uno a seis afios. Si este delito se cometiere en alguna persona menor,
la pena se aplicara entre el término medio y el maximo.

92 Al. Importantes arbitrariedades en el caso de los 33 hombres de la comunidad LGBTIQ+ detenidos en Valencia, 3 de

agosto de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/importantes-arbitrariedades-caso-33-hombres-co-
munidad-Igbtig-detenidos-valencia/.
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Asi, uno de los requisitos necesarios para el ultraje al pudor es que se haya cometido en
publico. Sin embargo, los 33 detenidos estaban en el interior de un recinto. Otro supuesto
gue parece no haberse cumplido es el relacionado con el favorecimiento de la prostitucién,
porque no hay constancia de que alguien estuviera grabando lo ocurrido y que pretendiera
lucrarse con ello.

Respecto al agavillamiento, el articulo 287 del mismo Cddigo sefiala que este ocurre «cuan-
do dos 0 mas personas se asocien con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera
penada, por el solo hecho de la asociacién, con prision de dos a cinco aflos».

Con respecto al sefialamiento de contaminacidn sénica, esta previsto en el articulo 110 de
la Ley Penal del Ambiente y castiga la generacién de ruidos que, por su intensidad, frecuen-
cia o duracién, fuesen capaces de causar dafios o molestar a otras personas. Pero para de-
terminar que unos ruidos son contaminacion sénica habria que medirlos con sonémetro,
lo que no ocurrid. Por ultimo, la norma indica que los responsables serian los propietarios
de los establecimientos donde se producen los ruidos y no las personas que alli se pudie-
ran encontrar.

En suma, al no haberse cometido delito alguno segun lo establecido en la ley, tampoco se
configura el hecho punible de asociacién para delinquir.

Otro elemento preocupante fue la difusién de la informacién de que uno de los detenidos
era portador del virus de inmunodeficiencia adquirida (VIH). Esto supone una clara viola-
cién de lo dispuesto en la Ley para la Promocién y Proteccion del Derecho a la Igualdad
de las Personas con VIH o SIDA y sus Familiares (publicada en Gaceta Oficial n.° 40.571 del
30 de diciembre de 2014), que no permite revelar la identidad de la persona que eventual-
mente pueda tener tal condicion (articulo 9).

La finalidad ultima de estas actuaciones de la PNB, en colusién con el MP, fue someter a
estas personas al escarnio publico, lo que se agrava en un contexto como el de Venezuela,
donde la violencia basada en la orientacion sexual, la identidad y expresion de género es
preocupante, pues en 2022, se registraron 97 casos de violencia fisica, incitacion al odio
y discriminacién contra personas LGBTIQ+, de los cuales «cerca del 21 % se atribuirian a
agentes estatales y el 13 % a otras personas influyentes», segiin datos de OACNUDH.*3

93 ONU, Consejo de Derechos Humanos. Situacién de los Derechos Humanos en la Reptblica Bolivariana de Venezuela
(informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el 53 periodo de sesiones),
distribucién general 17 de noviembre de 2023, parr. 34, A/HRC/53/5. Disponible en: https://undocs.org/Home/
Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F53%2F54&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False.
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Gestion del sistema de justicia
3.1. Justicia sin rendir cuentas y con mayor politizacion: memoria y cuenta del TS)

El 31 de enero de 2024, se realiz6 el acto de memoria y cuenta del Tribunal Supremo de Justi-
cia (TS))." En esta oportunidad tampoco se publicé informe anual, como ya es costumbre desde
2012, lo que se agrava por cuanto cada afio es menos la informacién sobre la gestion que se
brinda oralmente en ese acto. Ya no se trata de una rendicion de cuentas, como ordena el arti-
culo 25 de la Ley del Sistema de Justicia y el articulo 26 constitucional, sino de un acto formal con
declaraciones politicas.?

La recién electa presidenta del TS, magistrada Caryslia Beatriz Rodriguez, ofrecié datos muy limi-
tados sobre la gestion judicial del afio 2023 que, a su decir, da cuenta de un «incremento en los
indices de productividad judicial» del maximo tribunal. En total la magistrada aporté solo 11 cifras
estadisticas.

En primer lugar, informé que, en 2023, el maximo juzgado recibié 3.800 casos, pero dict6 «5.971
sentencias, lo que represent6 un incremento del 50,97 %, dejando una tasa de resolucién gene-
ral de 154,40 %». No obstante, no solo no precisé cuantos casos recibid ni cuantos decidi6 cada
una de las salas del organismo, sino que tampoco informé cuantos asuntos de afios anteriores
quedan pendientes por resolver, asi como tampoco preciso si se trataba de sentencias de fondo,
incidentales o meros autos de tramite.?

1 Video de la apertura del afio judicial 2024. YouTube, canal de Nicolas Maduro. Disponible en: https://www.youtu-
be.com/watch?v=XaF4g HPZYM.

2 Al EI'TY inicid oficialmente sus actividades en 2024 sin casi cifras y con muchas consignas politicas, 6 de febrero
de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-ca-
si-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/.

3 Suprema Injusticia. E/ TS/ asegura que en 2023 resolvi6 mds casos de lo que recibio, 6 de febrero de 2024.
Disponible en: https://supremainjusticia.org/el-tsj-asegura-que-en-2023-resolvio-mas-casos-de-los-que-recibio/.
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En la siguiente infografia se ilustra qué significan estos datos:

u&ncceso ala Justicia
b el o it

Cifras seginel TSJ Cifras seganel TSJ

Total de expedientes ingresados Total de expedientes decididos
Segln la wob Sagin diacursn Sagan la wab Segun discuraa
aportura judiclal apertura judicial
EF I D I E N c | A EN C | F RAS Se refiere a las demandas o recursos Se refiere a todas las decisiones del TSJ en un periodo

presentados durante el periodo correspondiente. detaminada, no solo [as que concluysn el expedients.
conocidas como senencias definitivas.

DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE JUSTICIA (TSJ)

Cifras reales Cifrasreales

Total de expedientes ingresados Total de expedientes decididos
Sogin I wob Segdn discurso
aperturn judicial Segin la wet

[ 3.759 ] 3.820

Estos datos no son verificables.

ENTRE ENERO Y DICIEMBRE DE 2023

Cifras seginel TSJ

Tasa de resolucion segin el TSJ (%)
Sagin la web Segin discurso

Cifras segiinel TSJ
Tasa de congestion

Sogum in wel Segun discurso
aperturs judicial apartura judicial

5 dalos indican & porcentaje de sentencias de IMN Esta informacian reveda el porcentaje de expadientas pandientas
(1.390) respecto del 1otal de decisiones delinitivas (4 e decisitn e el parlodo analizado, un dako crucial para
representando el 33,57 % del total de decisiones defin w’as comprondes ka eficioncia real dal TSJ

Tasa de resolucion segin el TSJ (%)

Segin Lo web Segin discurso
portura judiclal

EI T3 evalia su
tocas ka3 decisi
comparr sk con

Cifras reales Cifrasreales

Tasa real de sentencias
Segin la web

Tasa de congestion

Tasa real de resolucién

0 di
Sagin Ia webs zﬂm mlz: Segin la web ?;.g:u“:mm
e ™
nos %~ Juos.a0% | 33,87%) I
Tasa real de resolucion No hay datos suficientes para calcular este porcentaje.

Al ravisar las sentencias en la seccién Decisiones del sitio wab del
T5J durante e pariodo analizado, se encontraron 5.830, en confraste
con las 5.837 mencionadas en Expedientes decididos, de la seccion
Estadisticas de gestion judicial, y las 5.971 que refiere el discurso de
aperiura del afo judicial. En todo caso, solo 5.725 tienaen el texto
campleto; al resto solo iene publicado su dispositivo final.

* Lag 4.141 decisionas definitrvas son con base en el estudio de 5725
publicadas, por sar aquellas cuyo texto completo s& puede leer

*** Un porcentaje superior al 100 % sugiere una alta eficiencia al resolver
Ia mayoria de los asunios ingresados, pero para evaluar
verdaderamenta la eficacia es crucial considerar los casos pendientas
de afios anteriores.

Leyenda: TS.J: Tibunal Suprema de Justicia

Fuentes:
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Como se puede ver en la grafica anterior, existen discrepancias entre las cifras aportadas por la
presidenta del TS) y las que se reflejan en el portal de internet. En primer lugar, Rodriguez sostuvo
que se dictaron 5.971 fallos, mientras que en la pagina web se reportan 134 sentencias menos.
En segundo lugar, del total de las decisiones, en solo 5.725 de esas sentencias se ha publicado el
texto integro. Por ultimo, la cuenta de la magistrada Rodriguez incluye todos los tipos de decision
tomadas en un expediente, incluyendo autos de mero tramite, no solo las sentencias resolutorias
es decir aquellas que cierran el expediente en el TSJ, que son 4.141, tan solo el 72,33 % del total.

Con respecto a los tribunales de instancia, la magistrada anuncié que se emitieron 453.988 deci-
siones y efectuaron 219.887 audiencias, lo que significé un aumento de 41,44 %. Respecto al por-
centaje de aumento, hay dudas. El afio pasado la entonces presidenta del TSJ), magistrada Gladys
Gutiérrez, asegurd que en 2022 los jueces emitieron 423.242 sentencias, por lo que la variacion
seria de apenas 7,26 %. Esto hace suponer que Rodriguez se referia a la cantidad de audiencias,
pero su predecesora no ofrecié cifras de esto, por lo que no se puede contrastar esta informa-
cién.* No se especificé a qué tribunales o grupo de ellos, sea por materia, cuantia o territorio,
corresponden dichas cifras.

Lo anterior demuestra que la opacidad es un problema croénico del sistema de justicia en Vene-
zuela. A ello se aflade que el acceso a los expedientes, que constituye una garantia para los justi-
ciables, es menoscabado con frecuencia, pese a las reformas de los articulos 122 y 124 del Codigo
Organico Procesal Penal (COPP),®> por lo que la publicidad de las sentencias y actos judiciales ter-
mina siendo en buena medida letra muerta, sobre todo a nivel de tribunales. En el caso del TS),
como Organo jurisdiccional, hay menor opacidad, pero se ha convertido en una practica abusiva
la omision de publicar el texto de sus sentencias, limitdndose al anuncio de la decisién por un
comunicado o reflejando los datos de la sentencia y el expediente de la causa, junto al dispositivo
gue seincorporan en una suerte de resumen. Esto en menoscabo del derecho a los justiciables de
conocer los motivos de la decisidon y de ejercer recursos judiciales, cuando corresponden.

Un ejemplo ilustrativo de esta practica es la sentencia n.° 122 de la Sala Electoral, del 30 de oc-
tubre de 2023, que suspendié los efectos de las elecciones primarias celebradas en octubre de
2023, con el objetivo de elegir al candidato que representaria a la oposicion en las venideras elec-
ciones presidenciales pautadas para 2024, a la fecha de elaboracion de este informe, sigue sin ser
publicada. Otro ejemplo es lo ocurrido en diciembre de 2023, cuando el TS incurrié en una mayor
tasa de opacidad a la habitual en cuanto al porcentaje de sentencias publicadas vs las anunciadas,
que alcanzé un 31,4 %. En la siguiente grafica se puede apreciar esto:

4 Al EI'TS), sin rendir cuentas sobre su gestion de 2022 y con promesas etéreas para 2023, 16 de febrero de 2023.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/tsj-sin-rendir-cuentas-detalladas-sobre-gestion-2022-promesas-
etereas-2023/.

5 Al Situacién y andlisis de las reformas legisiativas realizadas por el Gobierno de Venezuela vinculadas con el siste-
ma de justicia, p. 8, 6 de junio de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/se-
curepdfs/2022/06/Situacion-y-analisis-de-las-reformas-legislativas-realizadas-por-el-Gobierno-de-Venezue-
la-vinculadas-con-e.pdf. 40
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Sobre independencia judicial, se debe resaltar que la Comision Judicial nombré a 773 jueces en
2023, lo que significdé un incremento de 18 % en nuevas designaciones respecto de 2022.° Ro-
driguez reportd que la Inspectoria General de Tribunales habia realizado 345.074 inspecciones,
tramitd 2.449 denuncias, abrié 1.003 procedimientos y se dictaron 181 actos conclusivos contra
jueces. Se debe precisar que la magistrada no indic6 cuantos jueces hay en el pais, asi como tam-
poco cuantos fueron removidos, por lo que se hace imposible la determinacion de si los nuevos
nombramientos realmente implican un incremento en el nUmero de jueces.” De esa manera,
el nimero exacto de jueces provisorios y titulares se desconoce.

6 Suprema Injusticia. El TS asegura que en 2023 resolwo mds casos de los que recibié, 5 de febrero de 2024
Disponible en: h
7 Al EITS) inicié ofIC/a/mente sus act/wdades en 2024 sin casi cifras y con muchas consignas politicas, 6 de febrero de
2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cif-

ras-y-con-muchas-consignas-politicas/.
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Esta falta de transparencia deberia alarmar a todos por igual, porque no solo impide realizar una
evaluacion independiente de la actuacion de esta rama del Poder Publico, con la cual seria posible
detectar debilidades y formular sugerencias para corregirlas, sino que, de paso, abre las puertas a
la corrupcion. Tal situacion se ha extendido a la propia composicion del TSJ, pues para el dia de la
apertura judicial se desconocia la situacion de la magistrada vicepresidenta de la Sala Politico Ad-
ministrativa, Barbara César Siero, tras la detencion de los presuntos hermanos de la integrante de
la Sala Politico Administrativa, Guillermo Enrique y Guillermo Henry César Siero,® por su supuesta
participacion en una conspiracion contra el Gobierno. A partir de esta revelacion comenzaron a
circular versiones que indicaban que la magistrada habia pedido un permiso, su jubilacién e inclu-
so que habia renunciado a su cargo.’ Ala fecha de la presentacién de este informe, trascendié que
finalmente la magistrada César habia sido sustituida el 13 de marzo de 2024 por Emilio Ramos
Gonzalez, magistrado segundo en la lista de suplentes, contraviniendo el artictulo 48 de la Ley Or-
ganica del Tribunal Supremo de Justicia." Nunca fue informado por el maximo tribunal el motivo
de la falta absoluta de la magistrada César."?

La politizacion del acto quedo patente desde el inicio, pues al momento de interpretar el himno
nacional se utilizé una grabacién en la que el fallecido presidente Hugo Chavez canta el Gloria al
bravo pueblo, pero la intervencion mas politica la ofrecié el orador de orden, el magistrado Luis
Damiani Bustillos (Sala Constitucional), quien entre otras cosas asegurd que «con la Constitucién
y el proyecto politico bolivariano se cierra el proceso politico que estaba convirtiendo al Estado
venezolano en un Estado rehén, sometido a la voluntad de grupos politicos transnacionales y na-
cionales muy poderosos».'3

Asimismo, asevero que:

El proyecto chavista [que] siempre se ha sustentado con el amplio apoyo y la
legitimidad de los votos populares y por el otro lado, esta el bloque opositor
conducido por la clase dominante transnacional, dominada por los aparatos mi-
litares y diplomaticos de EE. UU. y Europa. Este bloque histérico esta represen-

8 Tal Cual, ;/Quiénes son los hermanos César Siero, exmilitares acusados de conspirar?, 25 de enero de 2024. Disponi-
ble en: https://talcualdigital.com/quienes-son-los-hermanos-cesar-siero-exmilitares-acusados-de-conspirar/.

9 Al. EITY inicié oficialmente sus actividades en 2024 sin casi cifras y con muchas consignas politicas, 6 de febrero
de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-ca-
si-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/.

10 Tal Cual, TS/ sustituye a magistrada César Siero por relacién con involucrados en Brazalete Blanco, 3 de marzo de
2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-ca-
si-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/.

11 Suprema Injusticia, Bdrbara César Siero ya no es magistrada: El TS/ despeja un misterio que durd 3 meses, 8 de abril
de 2024. Disponible en: https://supremainjusticia.org/barbara-cesar-siero-ya-no-es-magistrada-el-tsj-despeja-
un-misterio-que-duro-3-meses/.

12 idem.

13 AJ. El TS inicié oficialmente sus actividades en 2024 sin casi cifras y con muchas consignas politicas, 6 de febrero
de 2024. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-ca-
si-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/. 44

A Accesoata usticia



https://talcualdigital.com/quienes-son-los-hermanos-cesar-siero-exmilitares-acusados-de-conspirar/
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-c
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-c
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/
https://supremainjusticia.org/barbara-cesar-siero-ya-no-es-magistrada-el-tsj-despeja-un-misterio-que
https://supremainjusticia.org/barbara-cesar-siero-ya-no-es-magistrada-el-tsj-despeja-un-misterio-que
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-c
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-c
https://talcualdigital.com/quienes-son-los-hermanos-cesar-siero-exmilitares-acusados-de-conspirar/
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/
https://supremainjusticia.org/barbara-cesar-siero-ya-no-es-magistrada-el-tsj-despeja-un-misterio-que-duro-3-meses/
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/
https://accesoalajusticia.org/el-tsj-inicio-oficialmente-sus-actividades-en-2024-sin-casi-cifras-y-con-muchas-consignas-politicas/

INFORME

ANUAL 2023

En 2023 se profundizd el cerco al espacio civico venezolano

tado por los partidos politicos de oposicidn, los sindicatos patronales, la CTV,
los medios de comunicacién, la tecnocracia de PDVSA, profesores, investiga-
dores y lideres estudiantiles de la UCAB e IESA y otras universidades privadas,
por el Grupo Cedice, Santa Lucia, Roraima, por el alto clero de la Conferencia
Episcopal, el Opus Dei, por grupos militares de altos grados formados en las
escuelas de las Américas, por familias y lideres plutocraticos con importantes
presencia en el mundo de los negocios, las academias, las ONG, las academias:
la godarria.™

Es recurrente que el presidente de la Republica dicte un discurso en la apertura del afio judicial.
En esta oportunidad, Nicolas Maduro dio instrucciones sobre tareas que debe acometer el Poder
Judicial que son ajenas a sus competencias constitucionales. El mandatario ordené a los funcio-
narios judiciales a:

salir de las oficinas, de los despachos, del aire acondicionado y (...) a escuchar al
pueblo en las plazas, en las comunidades, en los consejos comunales (...) para
gue Venezuela tenga un Poder Judicial mas adaptado a los nuevos tiempos, mas
poderosoy justo.'

Luego solicit6é al TS) y a la Asamblea Nacional (AN) a poner en marcha un plan conjunto para ins-
talar y elegir jueces de paz con el voto directo de los ciudadanos. Asimismo, abogd por «avanzar
en la modernizacion del sistema de justicia, en la tecnologia, en la conectividad para superar las
rémoras y problemas que puedan existir y que hoy retrasan la administracién de la justicia».’®

Por ultimo, Maduro insté a los parlamentarios a analizar la posibilidad de constituir una jurisdic-
cidon especial para grandes inversiones y reformar el Codigo Civil y el Codigo de Procedimiento
Civil y dejar atras «el vetusto sistema escrito»."”

El 31 de enero se daba apertura del afio judicial, pero no para las Salas Politico Administrativa y
Electoral, que para la fecha no habian dado despacho.™

14
15
16
17

18

idem.

idem.

idem.

Suprema Injusticia. Las 5 propuestas de Maduro al TS/ para construir un Poder judicial «mds poderoso y justo», 6 de
febrero de 2024. Disponible en: https://supremainjusticia.org/las-5-propuestas-de-maduro-al-tsj-para-construir-
un-poder-judicial-mas-poderoso-y-justo/.

Suprema Injusticia, Para dos Salas del TS/ el afio 2024 todavia no ha comenzado, 23 de febrero de 2024. Disponible
en: https://supremainjusticia.org/para-dos-salas-del-tsj-el-ano-2024-todavia-no-ha-comenzado/. Sin embargo, el
dia 26 de enero, de manera «habilitada» la Sala Politico Administrativa dictd nueve decisiones referidas a las
inhabilitaciones politicas, incluyendo la ratificacion de la inhabilitacién de candidata electa en primarias por la
oposicion, Maria Corina Machado.
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3.2. Las casas de la justicia nuevamente resucitadas desde las sombras

El proyecto de las casas de la justicia penal, como originalmente se llamd, era una de las medidas
que incluia la Gran Mision a Toda Vida Venezuela. Este plan fue lanzado en julio de 2012 por el
fallecido Hugo Chavez, quien lo presenté como la primera politica integral de Estado en materia
de seguridad ciudadana en décadas, y fue puesta en marcha después de mas de una docena de
fallidos planes contra la delincuencia. Una década después, se desconoce cuantas casas de la
justicia hay operando en todo el pais.™

Durante la quinta revision de Venezuela ante el Comité del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos de Naciones Unidas, los voceros oficiales hicieron mencion a las casas de la justicia
como una de las medidas de avance para prevenir el delito, en consonancia con el anuncio que en
el mismo sentido, se hizo el 24 de agosto de 2023 por la entonces presidenta del TSJ, Gladys Gutié-
rrez, a la salida de una reunién celebrada con autoridades del Ministerio Publico (MP), la Defensa
Publicay el Ministerio del Interior, Justicia y Paz?® en los siguientes términos: «Lo mas novedoso es
que a las casas de Justicia y Paz tipo | le seguiran las de tipo Il y lll».?"

La funcionaria explicé que las de tipo | son aquellas «donde desde las comunidades se activan los
mecanismos alternos de resolucion de conflictos (mediacion y conciliacion) y de esta manera los
problemas no escalan (ni degeneran) en delitos que requieran poner en marcha todo el aparato
de justicia».?® Por su parte, las de tipo Il y lll estaran habilitadas para conocer delitos y podran ce-
lebrar audiencias para combatir de esta manera el retardo procesal, agreg6 Gutiérrez.

Un dato llamativo es que en el acto en el que se anuncio la resurreccion del proyecto, también
fueron firmados los instructivos sobre el funcionamiento de dichas casas. No obstante, los docu-
mentos no han sido publicados, por lo que sigue siendo un enigma cémo operan las casas, como
estan conformadas, cuantas hay, dénde estan y como se garantiza la independencia judicial.

No se puede olvidar que la llamada justicia de paz comunal, que también deberia participar en la
iniciativa, se encuentra paralizada y fue atribuida temporalmente al TS) por la tercera disposicion
transitoria de la Ley Organica de la Jurisdiccion Especial de Paz Comunal por un lapso no mayor de
2 afios, pero ya han pasado 11 en total. Esto demuestra que se traté de una medida para quitarle
una competencia constitucional a los municipios, como ha venido ocurriendo con la progresiva
implementacion del Poder Popular o Estado comunal, que ha promovido mas centralizacién vy,
sobre todo, control social desde el partido de Gobierno. Esto viola, entre otros, lo establecido en
el articulo 178 numeral 7 de la Constitucion, que asigna la justicia de paz a los municipios.

19 AJ. Las autoridades venezolanas resucitan las Casas de Justicia y Paz con nuevas versiones, 17 de octubre de 2023. Dis-
ponible en: https://accesoalajusticia.org/autoridades-venezolanas-resucitan-casas-justicia-paz-nuevas-versiones/.

20 Cuenta en X de Daniel Ramirez Herrera, 25 de agosto de 2023. Véase: https://twitter.com/drdanielrh/sta-
tus/1695121170708774978.

21 A, Las autoridades venezolanas resucitan las Casas de justicia y Paz con nuevas versiones, 17 de octubre de 2023. Dis-

ponible en: https://accesoalajusticia.org/autoridades-venezolanas-resucitan-casas-justicia-paz-nuevas-versiones/.
22 [dem.
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Publicaciones de Acceso a la Justicia en 2023

4.1. Investigaciones
4.1.1. ¢Qué es el GAFl y para qué sirve? (julio, 2023)

| % 57
%

e_./[ Acceso a _Iﬂ_ Justicia

En esta investigacion se examina el marco normativo e institucional del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) y su impacto en la regulacién y funcionamiento de las orga-
nizaciones sin fines de lucro (OSFL). Se plantean las siguientes cuestiones: qué es el GAFl y
cudles son sus antecedentes, su estructura organizativa, normativa en vigor y qué son las
evaluaciones mutuas y la evaluacion del cumplimiento de la llamada recomendacion n.° 8
(R.8) del GAFI.

El GAFI es una organizacion internacional conformada por los Estados del mundo dedicada
a la lucha contra la legitimacion de capitales y el financiamiento del terrorismo; por ello, se
encarga de vigilar los sistemas financieros internacionales y nacionales.

Las competencias del GAFI parecen, en principio, muy distantes de la actividad de las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), particularmente del ambito de derechos humanos,
pero la verdad es que sus competencias regulatorias y de monitoreo tienen una amplia in-
fluencia sobre estas y han sido fundamentales en paises donde su mala utilizacion ha llevado
a limitaciones a la libertad de asociacion, en especial a la restriccidon e incluso anulacién de
las OSFL. El GAFI adopta recomendaciones que aseguran que las medidas nacionales para
prevenir y combatir la legitimacion de capitales y la financiacion al terrorismo se desvian con
el propdsito de afectar el funcionamiento de OSFL que resultan incobmodas a los gobiernos.
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Entender al GAFI es una necesidad por parte de las OSFL, a fin de comprender que su pre-
sencia no es coyuntural y que tiene un mandato concreto sin relacién con la represién de las
voces independientes de la sociedad civil organizada, por lo que exige el involucramiento de
estas agrupaciones para establecer estrategias de incidencia a favor de los beneficiarios de
sus actividades, es decir, la razén de ser de las OSFL.

4.1.2. Resultados de la evaluacion del GAFl. ;Se protege a la sociedad civil en Venezuela?
(septiembre, 2023)

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL

—aEANE
> GAFI

&SE PROTEGE
A LA SOCIEDAD CIVIL EN VENEZUELA?

gAccesoa la Justicia

En 2023 se concluyd la cuarta ronda de evaluaciones mutuas a Venezuela en el marco del
GAFI. Dado la complejidad de este proceso y su gran impacto sobre las OSFL, Acceso a la
Justicia elaboré este informe en el que se abordan las siguientes cuestiones: i) analisis sobre
qué son las evaluaciones mutuas llevadas a cabo por el GAFI, ii) qué y cdmo se evalua en los
paises investigados, y iii) descripcion de la evaluacion hecha a Venezuela, haciendo especial
referencia a las OSFL.

Las regulaciones del GAFI han sido utilizadas en Venezuela para imponer instrumentos su-
blegales que limitan el espacio civico y vulneran la libertad de asociacion. Asi, se determiné
que la excesiva atencion prestada al sector de las OSFL y las medidas tomadas por Vene-
zuela en ese sentido no son compatibles con los estandares del GAFI, en particular a su R.8.
El equipo evaluador enfatizo su discrepancia con el alto nivel de riesgo asignado a las OSFL
y, por tanto, concluyé que las medidas implementadas son desproporcionadas y deben
revisarse para hacerlas consonas con el verdadero nivel de riesgo para el lavado de capitales
y financiacion al terrorismo.

1 Investigacién disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/07/Que-es-el-
GAFl-y-para-que-sirve.pdf. Versidn en inglés disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/se-
curepdfs/2023/07/What-is-FATF-and-what-is-it-for.pdf.
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Por tanto, es importante conocer, analizar y difundir los resultados de la cuarta ronda de
evaluaciones mutuas a Venezuela, pues evidencian la intencion de usar la normativa del
GAFI para simplemente restringir la acciéon de las OSFL en el pais.?

4.1.3. Algunas acciones para la reforma del sistema de justicia penal en Venezuela en el marco de
un escenario de doble via (enero, 2024)

m““s HI "g'eft.c‘i?.“. ala lustic

PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA

PENAL VENEZOLANO EN EL MARCO DE UN
ESCENARIO DE <<DOBLE ViA>

Recomendaciones propuestas
por la sociedad civil ante la
instalacion de una oficina local
de la Corte Penal Internacional

El inicio de la investigacion del fiscal de la Corte Penal Internacional (CPl) sobre crimenes
de lesa humanidad en Venezuela marca un hito importante en la busqueda de justicia para
las victimas y sobrevivientes de la violencia estatal en el pais. La apertura de la investiga-
cidn, anunciada por el fiscal Karim Khan, se acompafia de un Memorando de Entendimiento
(MOU, por sus siglas en inglés) entre la Fiscalia de la CPI y la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, enfocandose en fortalecer el sistema de justicia penal nacional. Este «enfoque de
doble via» implica una investigacion conducida por la CPl y esfuerzos de cooperacion con el
Estado venezolano.

En este contexto, es crucial definir los posibles escenarios de aplicacién de la complemen-
tariedad positiva junto con la investigacién de la CPI, para lograr una lucha efectiva contra
la impunidad y construir una paz sostenible en Venezuela. Para ello, Acceso a la Justicia, con
el apoyo de 13 organizaciones y la iniciativa Justicia y Verdad, ha elaborado un documen-

2 Investigacién disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/09/Resulta-
do-de-la-evaluacion-mutua-del-GAFI-a-Venezuela.pdf. Version en inglés disponible en: https://accesoalajusticia.
org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/09/FATF-Assessment-Results-Is-the-civil-society-protected-in-Vene-
zuela.pdf.
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to contentivo de 75 recomendaciones, que puede servir como una hoja de ruta para mejorar
el sistema de justicia penal venezolano. Estas acciones concretas podrian implementarse en
el marco de la instalacién de la oficina de la Fiscalia de la CPl en Venezuela.

Se pretende que las recomendaciones presentadas puedan ser tenidas como indicadores
de resultado que permitan evaluar la voluntad genuina de cambio en el sistema de justicia
penal para hacer frente a las violaciones de derechos humanos de fecha reciente y prevenir
las de futura ocurrencia. Este papel de trabajo puede ser referente para otras propuestas o
dar pie al inicio de un dialogo entre diversos sectores sociales, o incluso con el Estado para
promover cambios que tiendan a la reinstitucionalizacion de la justicia.?

4.2. Informes

4.2.1. Cerco normativo a la libertad de asociacion en Venezuela (diciembre, 2022)

En este informe se analiza el marco constitucional y legal de la libertad de asociacioén en
Venezuela. En particular, se examina la compatibilidad de este marco normativo con los es-
tandares internacionales que protegen a la libertad de asociacion.

Se concluye que algunas disposiciones constitucionales que restringen la libertad de aso-
ciacion son incompatibles con el derecho internacional de los derechos humanos. Especial-
mente, la prohibicion de asociacion de los jueces es contraria al Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, lo que impide
gue se concreten garantias para el mantenimiento de la independencia judicial. Asimismo,

3

Investigacién disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2024/01/ALGU-
NAS-ACCIONES-PARA-LA-REFORMA-DEL-SISTEMA-DE-JUSTICIA-PENAL-VENEZOLANO.pdf. Versiéon en inglés dis-

ponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2024/01/SOME-ACTIONS-FOR-THE-RE-

FORM-OF-THE-VENEZUELAN-CRIMINAL-JUSTICE-SYSTEM.pdf.
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la potestad de intervencion del Consejo Nacional Electoral (CNE) y de la Sala Electoral del TSJ
en las elecciones de sindicatos, partidos politicos y demas organizaciones de la sociedad civil
atenta contra la autonomia de estas entidades.

La legislacion impone cargas tributarias y prohibiciones de obtencion de financiamiento para
organizaciones de defensa de los derechos civiles y politicos que resultan incompatibles con
los estandares internacionales sobre libertad de asociacion.

En materia de legitimacidén de capitales y financiacion del terrorismo, no se establecen limi-
taciones adecuadas a la discrecionalidad en las potestades de regulacion de las organizacio-
nes de la sociedad civil sin fines de lucro, en detrimento del principio de reserva legal. Las
mencionadas regulaciones no recogen las limitaciones GAFI.*

4.2.2. Informe sombra al Comité para la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer (mayo, 2023)

LY Acceso a a dusticia

Acceso a la Justicia, junto con el Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP), particip6 en
la novena revision del informe periédico de la Republica Bolivariana de Venezuela (RBV)
segun la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

4 Informe disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2022/12/Cerco-normati-
vo-a-la-libertad-de-asociacion-en-Venezuela.pdf. Version en inglés disponible en: https://accesoalajusticia.org/
wp-content/uploads/securepdfs/2022/12/Regulatory-siege-on-freedom-of-association-in-Venezuela.pdf.
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En el informe se aportaron comentarios sobre la lista de cuestiones formulados por el Comi-
téy las respuestas de la RBV. Se formularon 30 recomendaciones sobre el acceso a la justicia
y los mecanismos juridicos de denuncia disponibles para las mujeres, la violencia de género
contra la mujer y la situacién de las mujeres privadas de la libertad, muchas de las cuales
fueron acogidas por el Comité CEDAW.>

4.2.3. Informe alternativo al Comité de Derechos Humanos (octubre, 2023)

INFORME ALTERNATIVO
COMITE DE DERECHOS HUMANOS

DE NACIONES UNIDAS
PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

SESION 139

CQuinta revision de la implementacion del Pacto
por la Republica Bolivariana de Venezuela

Elaborado por la organizaciin de Sociedad Chl

«;&A{:ceso a la Justicia
H stnerenisrn senesaleng de ke pnitkie =

Acceso a la Justicia elabord un informe alternativo sobre el cumplimiento del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en Venezuela, en el marco de la revision del
quinto informe periédico de Venezuela ante el Comité de Derechos Humanos. El informe se
enfoca en los derechos a la independencia judicial y al debido proceso que protege el articu-
lo 14 del PIDCP y la obligacion de implementacién a nivel interno de los derechos protegidos
por dicho instrumento (articulo 2), asi como la conexién de la administracion de justicia con
otros derechos protegidos (articulos 7, 9, 25y 26 del PIDCP), e incluyd 29 recomendaciones
dirigidas al Comité, que acogio algunas de ellas.

El informe se divide en seis capitulos: «Implementacion del Pacto por jueces, fiscales y de-
mas funcionarios de justicia; «Independencia del Sistema de Justicia»; «Acceso a la Justicia 'y

Informe disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/05/Informe-som-
bra-al-Comite-para-la-Eliminacion-de-la-Discriminacion-contra-la-Mujer-AAJ-abril-2023.pdf. Versién en inglés
disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/05/Shadow-report-to-the-
Committee-on-the-Elimination-of-Discrimination-against-Women-AAJ-april-2023.pdf.
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Garantias Judiciales»; «kAmenazas y ataques contra profesionales del ambito juridico»; «Ju-
risdiccion penal militar» y «Acceso a la justicia de mujeres y pueblos indigenas». En cada
capitulo se presentan las preocupacionesy las recomendaciones de Acceso a la Justicia para
mejorar el cumplimiento del PIDCP en Venezuela.®

4.2.4. Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela: historia de otro fracaso
del Poder Judicial (2018-2022) (diciembre, 2023)

AC

Mitos y realidadesde la
it Al violencia contra la mujer
en Venezuela:

historia de otro fracaso del Poder Judicial
(2018- 2022)

Investigadores:
Ali Daniels, Laura Louza y Raiza Ramirez

Con la colaboracion de [}, i1

Acceso a la Justicia presentd un nuevo informe, con el apoyo de la ONG Mulier, que actualiza
su libro Mitos y realidades de la violencia contra la mujer en Venezuela: historia de otro fracaso
del Poder Judicial, en el cual analiza las sentencias de la Sala de Casacion Penaly la Sala Cons-
titucional del TS) ampliando con datos de 2021 a 2022.

En este trabajo se expone la realidad del acceso a la justicia para las mujeres en un contexto
de emergencia humanitaria y violacion generalizada de derechos humanos en Venezuela.

El informe aborda tanto un analisis cuantitativo como cualitativo de las decisiones dispo-
nibles, que se limitan a las del TS), examinando la evolucién del niumero de decisiones, la
tipologia etaria de las victimas, los delitos que han sido la razén de los juicios y el analisis de
los fallos.

6 Informe disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/10/Informe-alter-
nativo-PIDCP_AJ.pdf. Version en inglés disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/se-
curepdfs/2023/10/Alternative-Report-CCPR_A].pdf.
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Aunque las sentencias del TS) no representan la totalidad de los juicios sobre la violencia
contra la mujer en el pais, si proporcionan informacién sobre los temas que se elevan al
conocimiento de esa instancia y cdmo se manejan muchos temas trascendentes.

El informe evidencia la predominancia de interpretaciones formalista en torno a la violen-
cia contra la mujer, asumiendo que la este es un tipo penal como cualquier otro, y no se
toman en cuenta elementos como la interseccionalidad, las relaciones de poder, el entorno
social de la victima y la implementacion de medidas reparatorias efectivas y adecuadas.
Se pudo observar un patrén generalizado de retardo procesal en las causas judiciales.

En suma, el informe pone de manifiesto la insuficiencia y falta de implementacion ade-
cuada de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LOSDMVLYV), la que privilegia la perspectiva penal y deja de lado un enfoque transversal del
problema de la inequidad de género que prevalece en la sociedad.’

4.3. Libros

4.3.1. El derecho para otros derechos: la libertad de asociacion. Conceptos bdsicos y su regula-
cion en Venezuela (octubre, 2023)

/| ELDERECHO

PARA OTROS DERECHOS
LA LIBERTAD ASOCIACION

CONCEPTOS BASICOS
Y SU REGULACION EN VENEZUELA

Ali Daniels - Investigador

. =
VAcceso alz
El abservatono venend

7 Informe disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/11/Informe_Mitos-y-re-
alidades-de-la-violencia-contra-la-mujer-en-Venezuela.pdf. Version en inglés disponible en: https://accesoalajusti-
cia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/11/Informe_Myths-and-realities-of-violence-against-women-in-Ven-

ezuela-story-of-another-failure-of-the-judiciary.pdf.
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Bajo la pluma de Ali Daniels, codirector de Acceso a la Justicia, se present6 la obra E/ derecho
para otros derechos: la libertad de asociacion. Conceptos bdsicos y su regulacion en Venezuela, la
que constituye un insumo basico para la sociedad civil y el movimiento de derechos huma-
nos en el pais.

Ante el cierre de los espacios de ejercicio de libertades surge la necesidad de establecer
los elementos basicos de los derechos humanos para anteponerlos a limitaciones, restric-
ciones y prohibiciones que se disfrazan de legalidad, pero que en realidad no son mas que
manifestaciones de la mas pura arbitrariedad.

De la misma manera, para entender los derechos humanos es necesario ir mas allad de un ar-
ticulo en la Constitucién o de un tratado internacional para no caer en un positivismo ajeno
a los principios que los inspiran y establecer las causas ultimas y los elementos esenciales
para combatir mas eficazmente y con mayor contundencia los argumentos que pretenden
desconocer libertades con falacias que no pasan de ser lemas politicos sin mayor soporte en
el ejercicio y, sobre todo en la razon de ser de los mismos.

Asi, ante los numerosos atentados que cotidianamente se presentan contra la libertad de
asociacion en Venezuela, es fundamental que se aclaren sus elementos basicos, se expliquen
los estandares internacionales y se contrasten con la normativa nacional para determinar
cuales son los verdaderos limites de las potestades publicas y las condiciones de ejercicio
de sus potestades y como han de servir a los derechos de los ciudadanos, cuya protecciéon
es, al final, la razén ultima de la existencia del Estado, pues fuera de tal ambito este no
tendria sentido.

Estudiar derechos humanos en tiempos de libertad es un derecho, pero en tiempos de
opresion es una exigencia.®

8

Libro disponible en: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2023/10/El-derecho-para-otros-derechos-la-libertad-de-aso-
ciacion-v2.pdf.
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