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Introduccion

Fuente: testimonios de activistas
cuyas identidades no pueden

ser reveladas por razones de
seguridad.

Idem.
https://cepaz.org/se-agudiza-la-per-
secucion-y-criminalizacion-con-
tra-las-organizaciones-de-la-socie-
dad-civil-venezolana/.

Generalmente una ley responde a la obligacién de dar respuestas a
las necesidades de una sociedad, es decir, que el Estado muestre
soluciones a los problemas de los ciudadanos y establezca mecanismos
institucionales que permitan mejorar situaciones que se considere que
afectan el bienestar general.

Asi, en el momento en el que se escriben estas lineas, si un grupo
de personas en Venezuela pretende crear una asociacion civil o una
fundacion para actividades sin fines de lucro, lo primero que tienen que
saber es que en sus estatutos no pueden incluir palabras prohibidas
como «derechos humanos» o «personas vulnerables»,' porque en el
registro correspondiente le van a devolver ese documento exigiendo,
evidentemente nunca por escrito (al menos por ahora), que tales
palabras sean excluidas.

Lo dicho es apenas el inicio de lo que puede ser un verdadero calvario
que tardaria entre 8 meses a mas de 1 afo solo para que el registro
reconozca a la organizacion, labor que no termina alli, pues luego de
que esto se logre ha de cumplirse con una serie de requisitos ante las
entidades bancarias que no son de facil elaboracion, como manuales
de cumplimiento, que también consumen meses de trabajo, ello apenas
para tener una cuenta bancaria, aunque no siempre es el caso.?

Esos son, entre muchos otros, los graves problemas que afectan a las
organizaciones que, desde su nacimiento, ven cdmo su existencia es
una constante lucha, que de ser fructifera luego se enfrenta al leviatan
del Estado venezolano y sus innumerables exigencias burocraticas con
declaraciones fiscales, contables y de diversas indoles. Todo ello en un
ambiente en el que se las criminaliza® desde el poder y se las sefiala
como contrarias a los intereses nacionales.

La aprobacion por parte de la Asamblea Nacional (AN) el pasado
15 de agosto de la Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacion
y Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales vy
Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro (LFRAFONG) se entiende
en el marco represivo que ha seguido a las elecciones presidenciales
del 28 julio. Por ello, mas que la aprobacion de un instrumento de
regulacién de las organizaciones, estamos en presencia de un medio
mas de represion por parte del Estado.
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4 Por esto, los analisis tuvieron que
hacerse con textos obtenidos en
redes sociales, sin garantias de que
fueran los finalmente discutidos.

La indefensidon de las organizaciones nace en la propia discusion
del proyecto, pues nunca fue publicado en la pagina web de la AN,
violandoles con ello su derecho a participar en la discusion previa
de la ley sin que se les proporcionase al menos, un texto oficial
que comentar.*

Lo expuesto nace de la necesidad de hacer ver que la ley
que vamos a analizar no soluciona ninguno de los problemas
indicados, sino que por el contrario agrega otros de aun
mayor entidad.

De ahi entonces que exista la necesidad de un andlisis exhaustivo
del mencionado instrumento para comprender sus fines declarados
e implicitos, sus mecanismos de aplicacion y las previsibles
consecuencias de su aplicacion.
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Metodologia
de analisis

Para comprender el alcance del texto aprobado de la Ley de
Fiscalizacion, Regularizacién, Actuacién y Financiamiento de las
Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones Sociales
Sin Fines de Lucro (LFRAFONG), en primer lugar haremos una
descripcion de su composicion, pata luego estudiar los objetivos y
principios que los fundamentan, tanto los declarados explicitamente
como los que derivan de su literalidad, asi como su vinculacién o
no con la libertad de asociacion.

Tras ello, pasaremos a sefialar los cambios, nuevas obligaciones
y sus efectos en las organizaciones, para posteriormente analizar
el régimen sancionatorio de la LFRAFONG, que es el mayor peso
tiene en la norma aprobada.
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Estructura
de laley

La Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacion y Financiamiento
de las Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones
Sociales Sin Fines de Lucro (LFRAFONG) contiene 39 articulos
distribuidos en 5 capitulos, 2 disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria (que a su vez contiene dos normas) y una
disposicion final.

Los cinco capitulos se corresponden con los siguientes titulos:
|. Disposiciones generales.

ll. De la constitucion y registro de las organizaciones no
gubernamentales y sociales sin fines de lucro.

lll. Del régimen de funcionamiento de las organizaciones no
gubernamentales y organizaciones sociales sin fines de lucro.

IV. De las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
sociales sin fines de lucro domiciliadas en el extranjero.

V. De los ilicitos y las sanciones.

Pese a lo antes sefialado, aunque los capitulos parecen responder
a una cierta idea de orden, su lectura hacer ver que no existe la
separacién de temas que se pregona, pues, por ejemplo, aunque
es el ultimo capitulo el que se afirma como dedicado al tema
sancionatorio, las normas sancionatorias 0 que suponen supuestos
de hechos para ello se encuentran en casi todo los capitulos, por lo
que para entender mejor el dispositivo recurriremos a agrupaciones
de normas segun el caso a fin de entender la légica que se
deriva del texto de la LFRAFONG mas que al orden predicado en
los capitulos.
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Fines,

objetivos
y principios
de laley

5 Elarticulo 16 de la LFRAFONG

tiene como titulo «Aprobacién

del registro», lo que no deja

dudas sobre la naturaleza del
procedimiento de inscripcion de
una organizacion.

De acuerdo con la Comisxién
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), «El principio
de la progresividad es inherente a
todos los instrumentos de derechos
humanos a medida que se elaboran
y amplian». Vid. https://www.
cidh.oas.org/annualrep/93span/
cap.v.htm.

a. Objetivos

De acuerdo con su articulo primero, la Ley de Fiscalizacién,
Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones
No Gubernamentales y Organizaciones Sociales Sin Fines de
Lucro (LFRAFONG) tiene por objeto «establecer el régimen de
constitucion, registro, funcionamiento y financiamiento de las
organizaciones no gubernamentales y organizaciones sociales sin
fines de lucro, como formas asociativas orientadas a la participacion
corresponsable de la sociedad», aunque en realidad solo lo hace
parcialmente, pues en cuanto a su constitucién apenas indica el
procedimiento a seguir, pero en lo que respecta a la forma de la
organizacion (asociacion civil, fundacién, etc.) remite al Codigo
Civil (articulo 10). Vale acotar que el Codigo también es invocado
como norma aplicable tanto para los actos de la organizacion que
deben ser registrados (articulo11) como fuente de la obligacion de
los libros que ha de mantener la organizacion (articulo 22.2).

Asi entonces, la LFRAFONG no contempla todos los supuestos ni
para la constitucion ni para el funcionamiento de las organizaciones,
sino parcialmente.

Son sujetos de la ley todo tipo de organizacion sin fines de lucro
(asociaciones civiles, fundaciones, etc.), siempre que no estén
reguladas en una ley especial, quedando asi exceptuados, por
ejemplo, los sindicatos, partidos politicos, colegios profesionales,
universidades y otros (articulo 5).

Sin embargo, como se vera, el objeto no declarado pero explicito
de la LFRAFONG es establecer nuevas cargas y obligaciones para
las organizaciones existentes, so pena de perder la personalidad
juridica, asi como imponer un modelo de acta constitutiva que
impone un tipo especifico de orden interno de las organizaciones,
independientemente de la voluntad de sus asociados.

El mas importante objeto de la LFRAFONG, aunque tampoco
esté declarado pero que se deriva de su literalidad, es cambiar el
régimen juridico de constitucién de las organizaciones sin fines de
lucro, que antes de la ley, de acuerdo con el Codigo Civil era de
notificacion, a un régimen autorizatorio que incluye una lista de
sanciones que antes no existian, y sujeto ademas a una revision
anual (articulos 16 y 26.1).

7
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7  Vid. Maina Kiai (2012). Informe del

relator especial sobre los derechos
a la libertad de reunion pacifica y
de asociacién, parrafo 58. http://
www.civilisac.org/civilis/wp-
content/uploads/primer-informe-

temc3altico-relator-1.pdf.
Articulo 19 de la Constitucion:

«El Estado garantizard a toda
persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacién
alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e
interdependiente de los

derechos humanos».

De ahi entonces que pueda calificarse a esta ley como regresiva
y represiva.

De acuerdo con el relator especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociacién, Maina Kiai, en lo que respecta
ala creacién de una asociacion «un “procedimiento de notificacién”
se ajusta mas a las normas internacionales de derechos humanos
y debe ser aplicado por los Estados en lugar del “procedimiento
de autorizacién previa”, que implica recibir el visto bueno de
las autoridades».’

Por lo expuesto, la LFRAFONG vulneraria el articulo 19 de la
Constitucion,® que reconoce el principio de progresividad en materia
de derechos humanos, por lo que cualquier norma regresiva en la
materia es, de iure, contraria a la Constitucidon y por tanto sujeta
a nulidad.

b. Finalidades

En cuanto a las finalidades de la ley, nos encontramos que en el
articulo 3 se mencionan como tales:

1. Facilitar el ejercicio del derecho de asociacion

2. Generar certeza y seguridad juridica sobre los procedimientos
aplicables a las organizaciones

3. Contribuir a la lucha contra la legitimaciéon de capitales, la
delincuencia organizada y el financiamiento del terrorismo.

En este sentido, solo como comentarios generales, hemos de
mencionar que sobre lo relativo a facilitar el derecho de asociacion
nos remitimos a las situaciones planteados en la introduccion a las
que la LFRAFONG no da solucién alguna y que, por el contrario,
al aumentar los requisitos tanto para la constitucion como para
el mantenimiento de una organizacion no facilita el ejercicio
de la libertad de asociacién. A ello se agrega la exclusion de la
participacion en asuntos publicos de las asociaciones de hecho
al reconocerles este derecho solo a las organizaciones con
personalidad juridica (articulo 21.1).

Respecto a la seguridad juridica, debe indicarse que la ley tiene
graves contradicciones, pues impone lapsos de perentorio

8
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9 Grupo de Accion Financiera del

Caribe (GAFIC) (2023). Anti-
Money Laundering and Counter-
Terrorist Financing Measures

- Bolivarian Republic of Venezuela,

Mutual Evaluation Report,
p. 76. Disponible en: https://www.

cfatf-gafic.org/home-test/english-
documents/4th-round-meval-

reports/20172-venezuela-4th-
round-mer-1/file.

y obligatorio cumplimiento para las organizaciones so pena
de graves consecuencias, pero con la excepcién de un solo
supuesto (la Constituciéon, articulo 16), no impone lapsos ni
tampoco consecuencia alguna para las obligaciones del Estado;
no se entiende cémo tal falta de imposicidon de lapsos puede ser
considerado como seguridad juridica.

En el caso de los supuestos vinculados con la legitimacion de
capitales, luchacontraladelincuenciaorganizaday el financiamiento
del terrorismo, tal compromiso, a los ojos de la ley, se limita a indicar
que las organizaciones deben cumplir con las normas que se dicten
al respecto (articulo 22.1), y guarda absoluto silencio respecto de
aquellas que obligan al Estado a proteger a las organizaciones
como es el caso de la recomendaciéon n.° 8 del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI), cuyo incumplimiento fue declarado
por dicha entidad en la mas reciente evaluacién al pais.®

c. Principios

Aunque en muchas ocasiones los principios de una ley son vistos
a veces como un simple enunciado de conceptos sin mayor
trascendencia, lo cierto es que juridicamente sirven para dos
propésitos: en primer lugar como instrumentos de aplicacién de la
ley en casos de duda o al momento de interpretar una norma, y en
segundo término, porque permiten evaluar la coherencia de la propia
ley, pues puede darse el supuesto de una norma cuya estructura
es contraria a los principios que pregona servir, ocurriendo que en
realidad sirve a otros, por lo general contrarios a la justicia.

Asi entonces, analizar los principios de una ley no es un
ejercicio vacuo.

De acuerdo con el articulo 6, los principios de la LFRAFONG son «los
derechos humanos, igualdad, participacién, corresponsabilidad,
solidaridad, honestidad, transparencia, rendicion de cuentas,
soberania y autodeterminacién nacional», pero no son los Unicos,
pues deben agregarse el orden publico, el principio de interpretacion
sobre lo que mas favorezca al ejercicio del derecho (articulo 7) y la
no discriminacion (articulo 8).
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De estos principios declarados, los que predominan en las
obligaciones impuestas por la ley son los vinculados a la
corresponsabilidad, la rendicién de cuentas, la transparencia, la
soberania, la autodeterminacion nacional y el orden publico, pero
de una manera unidireccional, es decir, en sentido exclusivo de las
obligaciones de las organizaciones al Estado, a las que se sanciona
si no las cumplen, sin que haya sefialamiento alguno en caso de
que quien no cumpla sea el Estado, al que si bien se le establecen
responsabilidades, no se le imponen ni lapsos ni consecuencias
por su incumplimiento.

De lo expuesto, queda en evidencia una aplicacién asimétrica de
los principios de la LFRAFONG que se contradicen con el primero
de los que enuncia, es decir, los derechos humanos, en la medida
en que respecto de ellos, el obligado es el estado, y por ello es
incongruente que se les mencione como principios, pero no se
impongan obligaciones que se correspondan con la primacia que
se predica.

Asi, el legislador invoca reiteradamente los derechos humanos a
lo largo de la ley, pero sin indicar lo que ello implica para el Estado
en términos de cumplimiento perentorio u oportuno, ni en términos
de garantias que permitan a los ciudadanos una proteccién real en
casos de abusos.

Por el contrario, esto ultimo que hemos mencionado se evidencia
como algo concreto en un principio de la ley que no se menciona
pero se encuentra explicitamente en ella cuando indica que, para los
procesos de ejercicio de la libertad de asociacion, ha de recurrirse
a los procedimientos ordinarios, lo mismo para el caso de reclamos
por posibles abusos: pero por el contrario, si una organizacién
incurre en un supuesto de sancién, el Estado en via administrativa
debe recurrir al procedimiento sumario (articulo 38) y al breve en
caso de disolucién por via judicial (articulo 29).

Asi entonces, de la literalidad de la LFRAFONG se desprende que se
privilegian las vias expeditas para la sancién a las organizaciones,
mientras que al ejercicio del derecho se le aplican los lapsos de los
procesos ordinarios. En pocas palabras, |la via rapida para sancionar
en contraposicion a la via ordinaria para ejercer el derecho.

10
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Por ello, la simple existencia de este principio, aplicado a lo largo
de la LFRAFONG, demuestra sin otra interpretacién mas que la
literal que este instrumento legal supedita los demas principios que
enuncia a lo punitivo que en ella se contempla.

Finalmente, no podemos dejar de hacer mencion al principio de
orden publico establecido en el articulo 7 que implica que las
disposiciones de la ley no pueden relajarse por los particulares
que deben cumplirlas sin alterarlas en su esencia, lo que entra en
colisién con disposiciones que imponen un tipo de organizacion,
como cuando se establecen los érganos internos que han de
componerlas, en las que se obliga a que se tenga, por ejemplo,
un régimen disciplinario y otro de rendicién de cuentas sin tener
presente tanto el tipo particular de organizacién ni si esta maneja o
No recursos econdémicos.

De este modo, el que entienda como de orden publico la organizacién
interna de las organizaciones y su funcionamiento interno viola la
autonomia de las mismas, y por tanto, la libertad de asociacion.

11
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Cambios

y nuevas
obligaciones
para las
organizaciones

a. Cambio del régimen juridico de la libertad de asociacion

Como ya se haindicado, el primer cambio en la Ley de Fiscalizacién,
Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones
No Gubernamentales y Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro
(LFRAFONG,) es el paso de un régimen de notificaciéon a uno de
autorizacién, con la regresividad que ello implica.

Ello se agrava por el hecho de que, al establecerse la obligacién
de la presentacién anual de un inventario de bienes, la autorizacién
queda en los hechos a estar sujeta a una revision anual.

b. Creacion de un registro nacional de organizaciones no
gubernamentales y organizacion sociales sin fines de lucro

El mismo quedara a cargo del ministerio al que se asigne la
competencia (articulo 18), sin que se indique si tal situacion ha
de generar o0 no nuevas obligaciones a las organizaciones o es
simplemente algo que hara ese ministerio con la informacién que
le pase el Servicio Autébnomo de Registros y Notarias (Saren),
que es la dependencia encargada de los registros en los que se
constituyan las organizaciones.

c. El érgano de supervision pasa a ser el Poder Ejecutivo

Esto supone un cambio importante, por cuanto el Codigo Civil
(articulo 21) otorgaba la supervigilancia de las fundaciones a los
jueces de primera instancia, sin que se hiciese un desarrollo legal
de tales funciones, norma que se entiende derogada en virtud
de lo establecido en el articulo 27 al indicar que «corresponde al
Ejecutivo Nacional el seguimiento y control del cumplimiento de los
deberes y prohibiciones previstas en la ley».

Estas potestades quedarian divididas entre el Saren, encargado
de los registros, y el ministerio con competencias en materia de
justicia, pues este Ultimo es el que puede abrir procedimientos
sancionatorios, pero se entiende que a todo evento ambas
entidades tienen potestades de supervision que seguramente se
iran delimitando por via sublegal.

12
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d. Imposicion de nuevos requisitos para la constitucion de
organizaciones y obligacion de actualizacion para las
ya registradas

De acuerdo con el articulo 19 del Codigo Civil, para constituir
una asociacion, corporacion o fundacion se exigia que en el acta
constitutiva se indicase el nombre, el domicilio, el objeto, la forma
en que sera administrada y dirigida.

Ahora. a estos requerimientos se agregan los siguientes (articulo 13):

1. Laduracién de la organizacion.

2. El alcance territorial de la organizacion.

3. Laidentificacion de los miembros fundadores y/o asociados.

4. Elrégimen de pertenencia y exclusién de los miembros y/o,
sus derechos y obligaciones.

5. La organizacion, estructura interna y atribuciones.

6. El patrimonio y régimen de administracién de los recursos.

7. El inventario de bienes al momento de constituirse.

8. El régimen disciplinario.

9. Elrégimen de modificaciéon del documento

constitutivo estatutario.

10. El régimen de extincion, disolucion y liquidacion de
la organizacién.

11. El detalle de la afectaciéon de bienes, en el caso de
las fundaciones.

12. Si su financiamiento es o sera realizado, total o parcialmente,
a través de personas naturales o juridicas extranjeras.

Finaliza el articulo mencionado sefialando que «Las organizaciones
no gubernamentales y organizaciones sociales sin fines de lucro
deberan establecer métodos democraticos de organizacion,
funcionamiento y direccion».

Debemos empezar por reconocer que si bien algunos de los
requisitos que se establecen pueden tener sentido, lo cierto es que
debid exigirse para las organizaciones que se constituyan en el
futuro, y no obligar, como se dispone en la disposicién transitoria

13
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10 Vid. Sanchez Covisa, Joaquin. (1976).

La vigencia temporal de la ley en el
ordenamiento juridico venezolano.
Ed. CGR. Caracas. pp. 79 y ss.:

El principio de irretroactividad
exige que, en aplicacion, de

la regla «tempus regit actump,
la ley vigente en un periodo
dado determine la existencia
de los supuestos de hecho «S»
verificados bajo su vigencia y
las consecuencias juridicas « C»
derivadas de tales supuestos.
(...) el problema de la
retroactividad entrafia

tres cuestiones claramente
diferenciables, que son, a la vez,
los tres requisitos esenciales de

toda aplicacién de la ley que no
incurra en vicio de retroactividad.

1° La ley no debe afectar a

la existencia de cualesquiera
supuestos de hecho (hechos, actos
0 negocios juridicos) anteriores a
su vigencia, es decir, la nueva ley
no debe valorar hechos anteriores
a su entrada en vigor.

2°) La ley no debe afectar los
efectos anteriores a su vigencia
de cualesquiera de los supuestos
de hecho.

3°) La ley no debe afectar a los
efectos posteriores a su vigencia
de los supuestos de hecho
verificados con anterioridad a ella.
(Enfasis propio).

11 Sobre la autonomia normativa,

ver: Daniels, Ali (2023). El derecho
para otros derechos: la libertad de
asociacion. Conceptos bdsicos y su
regulacion en Venezuela. Acceso a la

Justicia. Caracas. p. 19. Disponible en:

https://accesoalajusticia.org/derecho-
otros-derechos-libertad-asociacion-

conceptos-basicos-regulacion-
venezuela/.

segunda, so pena de que se declare la «nulidad del registro de la
organizacion», pues para aquellas ya constituidas nada aporta el
tener que rehacer sus estatutos; por el contrario, les trae una carga
que pone en peligro su propia existencia.

Llama la atencién que la LFRAFONG sefale que la consecuencia
de la no presentacion por parte de una organizacion de una nueva
acta constitutiva sea la «nulidad del registro», en la medida en que
ese registro que se ahora se declara nulo cumplia en su momento
con los requisitos que se exigian para el acta constitutiva; tal
nulidad seria entonces retroactiva, pues se le imponen requisitos
posteriores para un acto constituido previamente.”® De ahi
que la figura de la nulidad no es la adecuada al supuesto de
hecho concreto.

Por otro lado, el que se imponga una serie de obligaciones como
la determinacién de un régimen disciplinario es algo que violenta
la autonomia normativa'’ de las organizaciones en la medida en
que sus miembros son quienes deben decidir si corresponde a los
fines y a la estructura que definieron para lograr los fines de la
asociacion el que exista o no un régimen disciplinario.

Finalmente, llama la atencion que la parte final del articulo 13
sefiale que las organizaciones «deberan establecer métodos
democraticos de organizacién, funcionamiento y direccion»,
pues en el caso particular de las organizaciones la voluntad que
predomina es la del fundador o fundadores, de modo que salvo el
caso de alguna disposicidon que vulnere derechos, se ha de cumplir
con sus disposiciones por mas que otros consideren mejores o
mas benéficos destinos para los bienes de la entidad.

Considérese, por ejemplo, el caso de una fundacién en la que
quien aporta los bienes es al mismo tiempo su presidente y tiene a
su cargo manejo cotidiano de la misma, y que designa a sus hijos
como parte de la administracién y gerencia de la entidad, situacion,
por lo demas, muy comun. En tal caso, decir que esa fundacién
es nepotista o poco democratica no tiene sentido alguno, pues de
trata de bienes aportados por un particular y que por lo mismo
puede decidir libremente como ha de administrar los bienes que
da a una fundacién.
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12 Publicada en Gaceta Oficial n.° 6.668
extraordinario del 16 de diciembre
de 2021.

Esto ultimo pone de manifiesto el poco conocimiento de las
dinamicas internas que tienen las organizaciones de la sociedad
civil y cdmo la ley impone obligaciones que no siempre son
compatibles con su estructura interna.

e. Disminucidn del lapso para recurrir la negativa de registro de
una organizacion

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Registros y Notarias,?
ante la negativa de registro se tenia un lapso de 6 meses contados
a partir de la notificacién, ahora de acuerdo con la LFRAFONG
se tienen apenas 30 dias continuos luego de la notificacion para
recurrir la negativa de registrar a una organizacioén (articulo 17).

Este acortamiento del lapso es otro indicador de la regresividad de
la ley sobre el ejercicio de la libertad de asociacion.

No se trata solamente del tiempo que puede llevar la preparacion
de un recurso ante un tribunal, sino también el acopio de recursos
econdmicos para ejercerlo a través de profesionales del derecho,
por lo que la disminucién de lapso para interponer el recurso afecta
el derecho a la tutela judicial efectiva al limitar severamente el
derecho de recurrir ante los érganos jurisdiccionales.

f. Las organizaciones deberan tener registro fiscal, asi como
los registros exigidos por leyes laborales y civiles (articulo 19)

Esta obligacién debe considerarse en conjunto con el articulo 22.2,
que establece la obligacion de «Llevar y mantener actualizado los
libros y registros que, de conformidad con la legislacion civil y
tributaria», asi como con el articulo 35.3, que considera como ilicito
formal «No mantener los libros que, de conformidad con la forma
adoptada por la organizacion social, que le corresponda mantener
y conservar», pues, como se ve, el no llevar los registros o libros
que exijan las normas civiles o tributarias puede ser causal para la
imposicion de una multa.

En este supuesto, ha de considerarse en primer término que
entonces cabria dentro de las potestades de un funcionario del
ministerio encargado de supervisar el cumplimiento de la ley el
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Vid. articulo 49.7 de la
Constitucion. Este principio
también es aplicable al
procedimiento administrativo:
https://accesoalajusticia.org/
principio-non-bis-in-idem/.
Gaceta Oficial n.° 42.118 del 3 de
mayo de 2021.

https://accesoalajusticia.org/
siguen-bajo-amenaza-las-
ong-en-venezuela-con-la-
providencia-002-2021/; https://
accesoalajusticia.org/nueva-

terroristas—a»las—on/ o

administrativa-002-2021-y-
cualquier-otra-medida-dirigida-

a-criminalizar-y-cerrar-el-espaci-

o-civico-en-venezuela/.

exigir que se le presenten los libros y registros que exijan las normas
tributarias. Ahora bien, resulta que en el caso de la normativa
tributaria no llevar esos libros o registros esta sancionado, por lo que
bajo la excusa del cumplimiento de la LFRAFONG se sancionaria
un supuesto de hecho que también seria objeto de sancién en el
ordenamiento tributario y, por tanto, nos encontrariamos ante la
paraddjica situacion de que un mismo hecho podria ser sancionado
dos veces, violando el principio non bis in idem."

g. Cumplir con la normativa contra la legitimacion de capitales,
terrorismo y delincuencia organizada (articulo 22.1)

Lo indicado obligaria a cumplir con la providencia n.° 002-2021"4,
que obliga a las organizaciones sin fines de lucro (ONG) a registrarse
ante la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT).

Esta providencia, junto con su predecesora inmediata, ha sido
analizada por Acceso a la Justicia.’ Contiene una serie de
obligaciones que violanlalibertad de asociacion por lo que fue objeto
de un pronunciamiento por parte de numerosas organizaciones de
la sociedad civil.'®

En ese sentido, hemos de recordar que esa providencia exige que
las organizaciones se inscriban en un registro a cargo de la oficina
antes mencionada, y ese registro venia acompanado de la emision
de un certificado que debe ser renovado anualmente, entre otras
limitaciones a la libertad de asociacion.

Al respecto debemos indicar que el registro al que hace alusién la
providencia fue uno de los elementos a considerar por el Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI) en su evaluacion al pais
donde se estimd que el estado venezolano no habia cumplido
con lo dispuesto en su recomendacién n.° 8 en su obligacion de
proteger a las organizaciones sin fines de lucro al decir:

La Republica Bolivariana de Venezuela no ha
demostrado que aplique a las OSFL medidas de
supervision proporcionadas y basadas en el riesgo. En
particular, el pais creé dos registros: el Registro Unico
de Sujetos Obligados a Reportar (RUSO) y el Registro
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17 FT: financiamiento del terrorismo.
18 GAFIC (2023). Idem.

de ONG No Domiciliadas (REGONG), ambos con el
proposito de contribuir a la supervision del sector de
las OSFL, de los cuales solo funciona este Ultimo.
En todo caso, el pais no demostré que estos
registros sean utiles para prevenir el abuso de las
OSFL para el FT." (Enfasis propio).'®

Asi entonces, el mantenimiento de este tipo de norma tal y como
esta es violatorio de las disposiciones del GAFI y por tanto implica
una violacion de las obligaciones del estado venezolano de proteger
a las organizaciones sin fines de lucro.

h. Notificar al Estado sobre financiamientos o donaciones
(articulo 22.3)

Tal y como esta redactada la norma se trataria de una simple
notificacion que no necesitaria de una accién o respuesta de la
administracién para que la organizacion utilice los fondos. Es
decir, no estariamos en presencia del inicio de un procedimiento
autorizatorio previo para el uso de los recursos.

Sin embargo, luego de la notificacidén y dado que el articulo hace
alusion de que esta ha de hacerse «a los fines de asegurar la licitud
de los fondos», ello podria indicar que el érgano de supervision
pueda iniciar un procedimiento luego de hecha la notificacién para
verificar el origen de los fondos y dar su conformidad.

En este sentido, la regla deberia ser que la organizacién pueda usar
los fondos sin necesidad de pronunciamiento de la administracién,
porque es el criterio que mas favorece a la libertad de asociacién;
habra que ver cudl es la interpretacion de nuestra administracién
publica al respecto.

Ademas de necesitarse el criterio de aplicacion, que a todo evento
ha de ser amplio en el sentido de facilitar la libertad de asociacion,
tal y como indica la ley, no se nos escapa que el origen Ultimo
de los fondos es materia sensible para el Gobierno, y que, por lo
mismo, aunque los fondos sean licitos puede haber objeciones
dependiendo si provienen de un Gobierno determinado o si estan
dirigidos a temas que se considera delicados, siendo cualquiera
de los dos supuestos irrelevantes a los efectos de la legitimacion
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19 Ver: Daniels, Ali. Op. cit. p. 20

de capitales, pues no es ilicito recibir fondos de Estados para fines
como la documentacion o defensa de los derechos humanos.

De este modo, la objecion de este tipo de fondos no sera por su
origen, sino por consideraciones politicas, ajenas entonces a la
legitimacién de capitales o el financiamiento del terrorismo, y por
tanto no podria utilizarse la ley como medio para obstaculizar este
tipo de financiamiento, aunque lamentablemente no dudamos que
vaya a ser asi, y por lo mismo debemos sefalar la ilegalidad de
tal medida.

Esto puede conllevar adicionalmente a que, por ejemplo, se acepte
el financiamiento por parte de un pais a determinados temas,
como los humanitarios, y por el contrario se rechacen otros que
se consideren injerencistas, como los derechos humanos. Ello, por
supuesto, es inadmisible en la medida en que financiar la educacion
en derechos humanos, por ejemplo, no es ni injerencia ni delito y
no podria ser objeto de objecidn y menos aun de sancion, pero
lamentablemente creemos que justo este punto va a ser uno de
los que mas problemas va a generar a las organizaciones que
legitimamente obtengan financiamiento para fines perfectamente
legales y podrian ser objeto de sancion por ello.

i. Los ingresos de las organizaciones deben ser «compatibles
con su naturaleza» (articulo 25)

Esta disposicién es particularmente preocupante porque implicauna
limitacién que viola la autonomia financiera'® de las organizaciones,
pues todas tienen el derecho de obtener ingresos siempre que sea
por medios licitos, de ahi que la redaccion de este articulo daria
pie a que organizaciones que obtienen sus recursos de actividades
comerciales (venta de bienes) o de inversiones financieras se vean
privadas de los mismos.

J- La junta directiva de las organizaciones sujetas a la ley
debe rendir cuentas a sus propios miembros una vez al aho
(articulo 22.6)

Esta obligacion parte de la presuncibn de que todas las
organizaciones manejan recursos Yy, en consecuencia, ha de
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generarse una rendicidn de cuentas sobre su uso, olvidando que
muchas organizaciones se manejan a través de un voluntariado o
no necesitan recursos econémicos para lograr sus fines, por lo que
la rendicidn de cuentas en tales casos no tiene sentido.

Otro supuesto de la falta de adecuacion de esta obligacion a la
diversidad de la sociedad civil lo constituyen las organizaciones
pequefias en las todos sus asociados comparten el dia a dia, por lo
que estan al tanto de todas y cada una de las acciones que realizan,
por lo que no necesitan de un acto de rendicién de cuentas.

k. Obligacion a las organizaciones ya constituidas a entregar
ciertos recaudos dentro de los 90 dias de entrada en vigencia
de la ley (articulo 26 y disposicion transitoria primera)

Una vez publicada la LFRAFONG en Gaceta Oficial, deben
entregarse dentro del lapso indicado un inventario de sus bienes
con determinacion de sus fuentes u origen, balances contables,
estados financieros, relacion de donaciones con identificacién de
los donantes y nombres de todos sus asociados, entre otros.

Un problema practico de este requerimiento es que no indica,
en el caso de organizaciones con décadas de trayectoria, si ha
de hacerse una relacién de las donaciones del ultimo ejercicio
fiscal o de todos los afos anteriores, siendo este Ultimo supuesto
totalmente irracional. Al no haber una definicion al respecto debera
esperarse por la normativa sublegal que establezca los adecuados
limites que estos requisitos exigen.
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S5

Laley establece
un régimen
sancionatorio

Lo primero que hay que indicar es que en el régimen anterior, esto
es, el del Codigo Civil, no existia un régimen sancionatorio para las
organizaciones, pues solo se hacia mencién, como ya se indico,
a que la supervision de las fundaciones quedaba a cargo de los
jueces de primera instancia, sin mayor desarrollo de esa normativa.

Ahora bien, lo anterior no implicaba que las organizaciones no
estaban sujetas a sanciones, pues en tanto patrono estaban
supeditadas a la normativa laboral y sus correspondientes
sanciones, lo mismo en el ambito tributario como en la miriada
de obligaciones que en diferentes ambitos impone el Estado a las
personas juridicas.

En el ambito tributario es particularmente importante su
régimen sancionatorio en la medida porque a pesar de que las
organizaciones no tienen fines de lucro, tiene obligaciones formales
como declarar retenciones de impuesto, que de no cumplir pueden
generar sanciones.

De modo que no es cierto que las organizaciones no estaban
sujetas a regulaciones y sanciones antes de la aprobacién de la
Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacidon y Financiamiento
de las Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones
Sociales Sin Fines de Lucro (LFRAFONG), solo que ahora a las
descritas se agregan las establecidas en el dispositivo objeto de
este analisis.

a. Prohibiciones de la ley

1. Se prohibe la constitucion de asociaciones fascistas o que
promuevan la intolerancia o el odio o cualquier otra forma
de incitacién a la discriminacién y a la violencia. Uno de
los problemas del proyecto de Ley contra el Fascismo,
Neofascismo y Expresiones Similares, que precisamente
pretende castigar esas conductas, es que considera como
tales por ejemplo las ideas conservadoras o neoliberales, con
lo cual queda claro que el fascismo es lo que el funcionario
considere que lo sea, permitiéndose asi la ilegalizacion de
organizaciones segun estos vagos criterios (articulos 15.1y 23.3).
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20 Vid: https://www.grantthornton.
com.ve/globalassets/1.-member-
firms/venezuela/pdf/multas-
y-sanciones-codigo-organico-
tributario-corregido.pdf

2. Recibir recursos econdmicos para partidos politicos o darles
aportes a estos, o recibir aportes para fines terroristas (articulo
23.1).

3. Realizar actividades de partidos politicos (articulo 23.2).

4. Cualquier otro acto prohibido o sancionado en el ordenamiento
juridico (articulo 23.4), lo cual constituye una norma penal en
blanco, violando el principio de tipicidad sancionatoria.

b. Tipos de sanciones

El caracter punitivo de la LFRAFONG se deriva de la simple
enumeracion de las sanciones que establece: multas, anulacién de
registro, medida preventiva de suspension, disolucion, prohibicidn
de registro, anulacion del registro de las organizaciones no
domiciliadas y expulsién del pais de personas extranjeras miembros
de una organizacion no domiciliada.

Es significativo que ni siquiera la normativa tributaria tiene una
variedad tan grande de sanciones.?°

c. Supuestos para ser sancionado

Considerando que el objeto de LFRAFONG ley, como se ha
indicado, es punitivo y regresivo, los supuestos de hecho estan
a lo largo del texto legislativo, y no se limitan al articulo 35 en el
que se enuncian los llamados ilicitos formales, por lo que pasamos
a agrupar todos los hechos que generan sancion de acuerdo
con la ley.

1. Incumplir con el registro oportuno de los actos y hechos
previstos en la ley (sancionado con multa, articulo 35.1).

2. Incumplir con la obligacion de notificar de una donacion o
financiamiento (sancionado con multa, articulo 35.2).

3. No mantener los libros que le corresponda mantener, lo que
tal y como esté redactado implica todo tipo de libros, es decir,
también de caracter contable y tributario (sancionado con multa,
articulo 35.3).

4. Incumplir con las obligaciones de coadyuvar al Estado en sus
labores de fiscalizacion (sancionado con multa, articulo 35.4).
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5. Incumplir con la obligacién de presentar la documentacion
establecida en el articulo dentro del lapso de 90 dias sefialado
en la disposicion transitoria primera implicaria una sancién de
multa (articulo 35.5).

6. Incumplir con la obligacién de actualizar e inscribir una nueva
acta constitutiva segun los requisitos del articulo 13 dentro de
los 180 dias de la entrada en vigencia de la ley, de acuerdo
con la disposicién transitoria segunda, conllevaria la nulidad del
registro de la organizacién y multa (articulo 35.5).

7. «En caso de existir motivos suficientes para considerar que se
ha incurrido en algunas de las prohibiciones establecidas en la
ley» se puede suspender a una organizacion (articulo 30).

8. Recibir aportes econémicos destinados a partidos politicos
(sancionado con disolucion, articulo 23).

9. Realizar aportes econdémicos a partidos politicos (sancionado
con disolucién, articulo 23).

10.Recibir aportes para el financiamiento de actos terroristas
o cometer actos terroristas (sancionado con disolucion,
articulo 23).

11.Realizar actividades propias de partidos politicos u
organizaciones con fines politicos (sancionado con disolucion,
articulo 23).

12.Promover el fascismo, la intolerancia o el odio o de cualquier
otra naturaleza que constituya incitacion a la discriminacién y la
violencia (sancionado con disolucién y prohibicion de registro,
articulo 23).

13. Cualquier otro acto prohibido o sancionado en el ordenamiento
juridico (sancionado con disolucién, articulo 23).

14.La falta de pago de una multa es causal de disolucién (articulo
28.4).

15.La reincidencia en un ilicito formal implica la aplicacién de una
multa aumentada (articulo 36).

16.El incumplimiento de la ley, es decir cualquier articulo de
ella, por parte una persona juridica no domiciliada conlleva la
nulidad de su registro en el Ministerio de Relaciones Exteriores
(articulo 37).
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21 Sentencia de la Sala Constitucional

n.° 2338 del 21 de noviembre

de 2001. Vid: http://historico.

tsj.gob.ve/decisiones/scon/

noviembre/2338-211101-00-1455.

HTM.
La aplicacion del principio
de la legalidad de los delitos,
faltas y las penas no resulta
exclusivo del Derecho
Penal sino que se ha sido
extendido a las diversas
ramas del Derecho, con
mayor arraigo en los ilicitos
y penas administrativas, por
lo que actualmente se habla
de postulados del Derecho
Sancionatorio; de manera
que, resulta necesaria la
tipificacion legal previa
de los hechos calificados
como delitos o faltas y la
anticipada consagracion de
la medida sancionatoria que
le corresponda, y por ello,
no podria una ley contener
formulaciones genéricas en
materia sancionatoria y dejar
en manos del Ejecutivo la
determinacion de los hechos o
conductas ilicitas, pues de esta
manera se abre la posibilidad
de que, en la medida en que
se presenten nuevos supuestos
juridicos, se establezcan hechos
posteriores que originen tipos
delictivos, en cuyo caso la ley
estaria delegando la potestad
normativa en materia de
tipificacion de delitos a futuros
actos de contenido normativo
pero de caracter sublegal.
(Enfasis propio).

17.La sancion de una persona juridica no domiciliada puede

conllevar la expulsién del pais de las personas naturales
extranjeras que en ella laboran (articulo 37).

d. Comentarios sobre algunas sanciones, supuestos de hecho

para sancionar y su procedimiento

1. Normas sancionatorias en blanco

No se trata de una disposicion que podriamos calificar de esa
forma, sino de dos, pues por un lado nos encontramos con
lo dispuesto en el articulo 23.4, que sefiala como prohibido
cualquier acto «sancionado en el ordenamiento juridico» y el otro
es el establecido en el articulo 30 de la LFRAFONG, que sanciona
con la anulacién del registro que debe llevar el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el caso de que una persona juridica no
domiciliada «incumpla con las disposiciones de esta Ley».

Respecto de lo primero, tenemos que el que indique como
supuesto de sancion cualquier acto prohibido o sancionado «en
el ordenamiento juridico» supone una paradoja, porque si en
una ley un supuesto de hecho ya es objeto de sancién, no tiene
sentido castigarlo de nuevo de acuerdo con la LFRAFONG, pues
se violaria el principio non bis in idem ya comentado, por lo no
tiene sentido alguno, ademas del hecho evidente de que se trata
de una definicién muy genérica prohibida en nuestro derecho y
que la jurisprudencia ha interpretado que se aplica tanto en el
ambito penal como en el administrativo.?’

Ademas, el hecho de que un acto sea prohibido en un reglamento
o en un acto juridico sublegal, afirmacién que se deriva de la
expresion «ordenamiento juridico» no puede ser generador de
sancién, por cuanto el articulo 49.6 de la Constitucion exige que
los hechos sancionados como delitos o faltas han de estar en una
norma de rango legal, por lo que esta disposicién violenta varios
principios esenciales de un Estado de derecho y de proteccion
de derechos humanos.

En relacién con el segundo supuesto, relacionado con las
personas juridicas no domiciliadas, la vaguedad de la norma es
todavia mayor, por lo que resulta todavia mas grosera la violacion
del articulo constitucional citado.
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2. Suspension de una organizacion

Bajo la figura de «medida preventiva» de suspensién, que no es
otra cosa que un cierre encubierto sin limite temporal dictado por
la administracién publica sin procedimiento previo ni derecho a
la defensa y que se mantendra hasta tanto un tribunal decida su
legalidad —lo que en Venezuela puede significar anos— se esta
ante un cierre encubierto (articulo 30). Esta «medida preventiva»
violalatutelajudicial efectiva, porque sefiala que la administracion
podra naotificar a un tribunal dentro de los 15 dias siguientes, por
lo que en ese lapso se exceptla ese acto administrativo de todo
control judicial a la espera de esa notificacion (articulo 30.1).

3. Multas

Se establecen multas por el incumplimiento de «ilicitos
formales», que en el supuesto de una primera falta va de 100
a 1000 dolares (con lo cual el término medio seria alrededor de
500), y en caso de reincidencia, de 500 a 10.000 ddlares, sin
que se establezca un término de prescripcidn para estos ilicitos,
lo que llevaria a que con una sola sancion se estaria frente a
la imposicién de continuas multas, lo que podria tener caracter
confiscatorio (articulo 36). En caso de que el ilicito sea por la
falta de notificacién de un aporte o donacién, la multa sera por el
doble de la cantidad recibida, quedando ademas pendientes las
responsabilidades civiles y penales correspondientes (articulo 36
parte in fine). A la multa por no registrarse o por no inscribir las
actas constitutivas de las organizaciones, se afade la «nulidad
del registro», lo que viola el principio non bis in idem, es decir, la
prohibicién de sancionar dos veces el mismo hecho (disposicién
transitoria segunda).

4. Disolucion

Se pueden disolver las organizaciones «por incurrir en las
prohibiciones establecidas en la ley» siempre que sea declarado
poruntribunal, o porla «falta de pago de cualquier multa» impuesta
en aplicacion de esta ley (articulo 28). La disolucion judicial se
tramitara por el procedimiento breve (articulo 29), mientras que
los recursos que intenten las organizaciones en reclamo de sus
derechos se llevaran adelante por el procedimiento ordinario, en
abierta contradiccion con el principio pregonado por la misma
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22 Articulo 149 y siguientes de la
Ley Orgénica del Trabajo, las
Trabajadoras y los Trabajadores.

23 Vid: https://www.grantthornton.
com.ve/globalassets/1.-member-
firms/venezuela/pdf/multas-
y-sanciones-codigo-organico-
tributario-corregido.pdf.

24 Publicada en la Gaceta Oficial
n.° 39.451 del 22 de junio de 2010.

ley de que se privilegia el ejercicio de la libertad asociacion,
cuando en realidad se da primacia a la sancion.

Finalmente, el hecho de que se disuelva a una organizacién por
la falta de pago de una multa no solo es desproporcionado, sino
que incluso entra en colision con normas laborales que prohiben
el cierre de una fuente de trabajo, salvo por autorizacién expresa
de los érganos laborales competentes y previo procedimiento.??

Esto se encuentra tan fuera de lugar que, en el ambito tributario,
muy punitivo en Venezuela, la disolucién no se contempla como
sancién, y cuando se establece un cierre siempre es temporal,?® lo
que pone en evidencia las verdaderas intenciones del legislador.

. Procedimiento sancionatorio

La imposicién de sanciones se hara por el procedimiento breve
establecido enlalLey Organicade Procedimientos Administrativos
(articulo 38), lo que contrasta con el procedimiento ordinario
al que la ley sujeta a las organizaciones cuando consideran
que se vulnera su ejercicio a la libertad de asociacion. Asi,
resulta evidente que se privilegia la sancién sobre el ejercicio
del derecho.

Finalmente, lo mismo que ocurre con la negativa de registro de
una organizacion, para el caso de las sanciones, se tienen apenas
30 dias para interponer el recurso correspondiente, cuando la
norma general establecida en el articulo 32 de la Ley Organica
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa®* es de 180 dias.
No se pueden pasar por alto los problemas que generaria a
las organizaciones tan corto lapso y que ya comentamos en el
supuesto anteriormente mencionado.
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6

Conclusiones

La Ley de Fiscalizaciéon, Regularizacidon, Actuacion vy
Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales
y Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro (LFRAFONG) no
da solucién a los problemas actuales de las organizaciones de
la sociedad civil; por el contrario, agrega otros nuevos.

La LFRAFONG establece nuevas cargas y obligaciones a las ya
existentes para las organizaciones.

Se cambia el régimen de notificacion para la constitucién de una
organizacion a la de autorizacion, lo que hace a la LFRAFONG
regresiva en materia de derechos humanos'y, por tanto, violatoria
del articulo 19 de la Constitucion.

Existe una incoherencia entre algunos fines de la LFRAFONG,
como el facilitar el ejercicio de la libertad de asociacion y generar
certeza juridica con las disposiciones de la ley en manifiesto
sentido contrario a tales fines.

No se entiende cdémo la falta de imposicion de lapsos o
consecuencias por el incumplimiento del Estado puede generar
certeza o seguridad juridica.

Existe una contradiccidon manifiesta entre algunos principios
de la ley, como los derechos humanos, y el hecho de que se
privilegie la sancidn sobre el ejercicio del derecho a la libertad
de asociacion.

El que se establezca como regla que el ejercicio del derecho
de asociacion se canalice por via ordinarias mientras que los
procedimientos de sancidén se ejecutaran por vias sumarias o
breves es una contradiccion con los principios de la ley, por
tanto, ello es regresivo.

Algunos de los nuevos requisitos para la constitucion
de organizaciones violan la autonomia normativa de las
organizaciones, lo que también es regresivo.

El que la consecuencia por la no actualizacion de las actas
constitutivas de las organizaciones ya creadas sea la nulidad del
registro es retroactivo, por cuanto se establece una condicion de
nulidad posterior a un hecho constitutivo que solo puede regirse
por las normas vigentes al momento en que se perfecciond.

La disminucién del lapso para recurrir de la negativa del registro
de una organizacion es otro aspecto regresivo.
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+ La exigencia de que se lleven registros y libros exigidos y
sancionados en otras leyes hace que las organizaciones puedan
ser castigadas dos veces por el mismo hecho en violacion al
principio non bis in idem.

+ Elexigir que se cumpla con la providencia 002-2021 es violatorio
de la recomendacion n.° 8 del Grupo de Acciéon Financiera
Internacional (GAFI).

+ Las consecuencias de la notificacién sobre financiamiento
o0 donaciones puede generar graves consecuencias para las
organizaciones en la medida en que la LFRAFONG no establece
criterios claros y objetivos para impedir abusos.

+ El que se exija que los ingresos de las organizaciones sean
compatibles con su naturaleza es regresivo, por cuanto
lo esencial en ese caso es que esos ingresos sean licitos,
imponiéndose de este modo una limitacién injustificada a la
libertad de asociacion.

« El régimen sancionatorio, con 7 tipos diferentes de sanciones
y 17 supuestos de hechos a sancionar, muestra una ley
eminentemente punitiva y contraria a los principios y fines que
dice sequir.

+ La existencia de al menos dos normas penales en blanco
confirma el aserto inmediato anterior.

« Elquelasuspension de las organizaciones sea sin procedimiento
previo y sin derecho a la defensa y sin un limite temporal
€s un cierre encubierto y, por tanto, contrario a la libertad
de asociacion.

+ Las multas establecidas en la LFRAFONG son confiscatorias e
imposibles de pagar para la mayoria de las organizaciones.

+ El que se establezca que las organizaciones se disuelvan por
falta de pago de una multa es una sancién desproporcionada
que no tiene paralelo en normativas considerada muy punitivas
en el derecho venezolano, como las tributarias.

« El que se establezca un lapso de 30 dias para impugnar las
sanciones, en contraste con la regla general de 180 dias pone
en evidencia el caracter represivo de la LFRAFONG.

« Finalmente, la ley en realidad es un instrumento de represion y
no de ejercicio de la libertad de asociacion.
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