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INTRODUCCION

El sistema de justicia penal en Venezuela, como ha sido ampliamente documentado,’ no
responde a las condiciones minimas de independencia e imparcialidad y es parte del
aparato represor del Estado en la comisién de violaciones a los derechos humanos vy
crimenes de lesa humanidad.? Para cambiar este estado de cosas, se requiere de un
conjunto de reformas de indole estructural que tienen como precondicidon el transito a
la democracia y el restablecimiento del Estado de derecho, con un posible avance de
mecanismos de justicia transicional.

En tiempos recientes, se han puesto en marcha mecanismos internacionales de rendicién
de cuentas por las graves violaciones a los derechos humanos y crimenes internacionales
cometidos, como han sido la creacién de la Mision Internacional Independiente de
Determinacion de los Hechos para Venezuela (MIIDHV),® y la apertura de una investigacion
por el fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI) en la situacién Venezuela . Ambos
hechos marcan hitos de enorme trascendencia en la lucha por la verdad y la justicia en
favor de miles de victimas y sobrevivientes de la violencia estatal en el pais.

En lo que respecta a la CPI, el anuncio de apertura de la investigacion por el fiscal Karim
Khan fue acompanado de forma inédita con la suscripcion de un Memorandum de
Entendimiento entre la Fiscalia de la CPl y la Republica Bolivariana de Venezuela (MOU, por
sus siglas en inglés).® EIl MOU procura que Venezuela adopte medidas para una adecuada
administracion de justicia con el apoyo y la colaboracion activa de la Fiscalia de la CPI en
atencion al principio de complementariedad.

En junio de 2023, Venezuela suscribié un segundo MOU con el fiscal de la CPI¢ para el
establecimiento de una oficina local en la ciudad de Caracas, que tendra como objeto
servir de punto focal para el asesoramiento y la asistencia que se brindara a las autoridades
venezolanas, incluyendo —entre otras medidas — la orientacion para el desarrollo legislativo
en el ambito de la justicia y el intercambio de conocimientos y mejores practicas con las
autoridades nacionales, asi como su formacién para ampliar el conocimiento del Estatuto
de Roma y las modalidades de cooperacion de la CPI.

1 Acceso ala Justicia, La administracion de justicia penal en Venezuela, véase: https://accesoalajusticia.or;

nal-en-Venezuela.pdf.

MIIDHYV, Conclusiones detalladas (2021), véase: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/FEMV/A-HRC-48-CRP.5 SPpdf.
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Informes: A/HRC/44/20, A/HRC/44/54.

CPI, nota de prensa del 5 de noviembre de 2021, Véase: https://www.icc-cpi.int/news/icc-prosecutor-mr-karim-aa-khan-qc-opens-investigation-situation-venezuela-and-concludes .
Memorandum de Entendimiento entre la Reptblica Bolivariana de Venezuela y la Fiscalia de la Corte Penal Internacional. Véase: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocu-
ments/otp/acuerdo/acuerdo-spa.pdf.

6  CPIL nota de prensa del 13 de junio de 2023, Véase: https://www.icc-cpi.int/news/icc-prosecutor-karim-aa-khan-kec-concludes-official-visit-venezuela-signing-mou-establishment.
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Este enfoque de la complementariedad que busca promover el fiscal de la CPl puede
servir como un medio para introducir reformas puntuales y graduales que permitan una
mejora parcial de la administracion de justicia en el corto o mediano plazo, y constituye
una de las razones que auparon la realizacion de esta propuesta.

El trabajo de documentacion de Acceso a la Justicia, asi como las consultas realizadas
para la elaboracion de este informe, revelan la falta absoluta de independencia de todos
los 6rganos del sistema de justicia, y en particular de la justicia penal, lo que ha conducido
practicamente a una paralisis de la justicia en Venezuela con respecto a su alcance para
proteger y tutelar los derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos
y sancionar a los responsables de las mismas. A ello se agrega que no existen para las
victimas garantias reales de acceso a recursos judiciales eficaces y a mecanismos de
reparacion integrales.

En este sentido, una reforma judicial para una solucién de este estado de cosas solo es
viable en el contexto de una transicién hacia la democracia, dado que el sistema de justicia,
en particular el penal, ha sido un factor clave para el sostenimiento del régimen autoritario
venezolano; de hecho, se ha empleado como el brazo ejecutor de la persecucién politica
de la disidencia o de quien se perciba como tal.

No obstante, antes de que ello ocurra, es posible introducir cambios graduales que, a
partir de los incentivos provenientes de la cooperacién con la CPI, puedan conducir a un
mejoramiento relativo de la administracion de justicia penal en beneficio de las victimas en
particular y de los ciudadanos en general. En ese orden de ideas, esta iniciativa responde
al esfuerzo de pensar sobre todo en cambios que se puedan poner en marcha en el
corto y mediano plazo, que no demanden un amplio acuerdo politico y que no requieran
poner a disposicion cuantiosos recursos financieros dada la situacion de descalabro de la
economia venezolana.

Aunque se alude a algunos cambios estructurales, se hace referencia sobre todo a medidas
que puedan implementarse de una vez y asi beneficiar rapida y eficazmente a los usuarios
del sistema de justicia, en especial a las victimas de violaciones de derechos humanos, al
dotarlas de herramientas e informacién de la que actualmente carecen.

El trabajo que sigue a continuacion recoge un conjunto de recomendaciones que sirven
de hoja de ruta para el rescate del funcionamiento normal minimo del sistema de justicia
penal venezolano, preparadas mediante un proceso de consulta con expertos en materia
de administracion de justicia y personas defensoras de derechos humanos, que deseamos
sean consideradas como un insumo del valor aportado por la sociedad civil a la luz de la
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instalacion de la oficina de la CPI en Venezuela, y que a la postre coadyuven en el proceso
de asistencia técnica que impulsara el fiscal Khan.

De igual manera, las recomendaciones aqui presentadas pueden ser tenidas como
indicadores de resultado que permitan evaluar la voluntad genuina de cambio del sistema
judicial para hacer frente a las violaciones de derechos humanos de fecha reciente y
prevenir las de futura ocurrencia. A su vez, son guia de los minimos esenciales sin los que
una reforma estructural de la justicia penal e incluso medidas futuras de justicia transicional
no podrian emprenderse.

Este papel de trabajo puede ser ademas un referente para otras propuestas o dar pie al
inicio de un dialogo entre diversos sectores sociales o incluso con el Estado, para promover
cambios hacia la reinstitucionalizacién de la justicia.

En particular, se desea apoyar el proceso de asistencia que brindara el fiscal de la CPI
a los 6rganos de justicia penal venezolanos, sugiriendo que las recomendaciones aqui
contenidas se tomen como metas que deben contemplarse en ese aspirado proceso de
fortalecimiento institucional del sistema judicial en el pais.

En las siguientes secciones se hace alusién a la metodologia seguida para la elaboracién
de las 75 recomendaciones que contiene el informe, y estas se presentan de la siguiente
manera: en primer lugar, se listan las recomendaciones cuyo alcance es transversal a
todos los 6rganos del sistema de justicia, organizadas en tres areas tematicas identificadas
como las mas algidas (independencia e imparcialidad, transparencia, rendicion de cuentas
y combate de la corrupciéon, y marco normativo cénsono con la tutela de derechos
humanos). Luego se presentan las recomendaciones exclusivas para cada érgano que
integra el sistema de justicia penal: érganos de investigacion penal, Ministerio Publico,
Defensa Publica, tribunales penales y sistema penitenciario.
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METODOLOGIA

Este informe tiene como propdsito establecer una hoja de ruta para el rescate del funcionamiento de
una normalidad minima en el sistema de justicia penal a través de acciones puntuales y concretas
que puedan impulsarse a la luz de la instalacion de la oficina de la Corte Penal Internacional (CPI)
en Venezuela. Esta iniciativa se inscribe en la necesidad de combatir la impunidad, vista como
un flagelo que agrava el dano sufrido por las victimas y sus familiares, pese a la ausencia de una
transicién a la democracia o de un proceso de justicia transicional.

Su punto de partida es desde la realidad actual en la que ha de trabajar la oficina de la CPI en
Caracas y dentro de las limitaciones que tal situacion impone.

Su finalidad ultima es aportar un conjunto de recomendaciones para mejorar la situacion del derecho
de acceso alajusticia através de medidas de realizacion de corto o mediano plazo, que impliquen un
nivel minimo o medio de voluntad politica para su implementacion y que requieran de baja inversién
de recursos financieros nacionales o que estén garantizados internacionalmente de alguna forma,
sea a través de la asistencia técnica prevista en los mandatos de los organismos internacionales
bajo la modalidad de acuerdos con el Estado venezolano, o mediante el financiamiento directo a
este ultimo.

Las 75 recomendaciones aqui plasmadas han sido elaboradas a través de un proceso de consulta
amplia con expertos en materia judicial, abogados usuarios del sistema de justicia, miembros de
organizaciones de derechos humanos y académicos, quienes suministraron sus conocimientos
basados en su experiencia directa con los diversos érganos del sistema de justicia penal en cada
uno de sus roles y facetas.

Para arribar a ellas se realizaron dos eventos de didlogo y consulta en los que participaron expertos
y miembros de diversas organizaciones de derechos humanos para, en primer orden, construir
colectivamente un diagndstico de la situacion del sistema de justicia penal en el pais, identificando
y priorizando los problemas que reclaman atencién urgente; y, posteriormente, se convoco a una
segunda mesa de trabajo a fin de someter a revisidén y consensuar las recomendaciones recogidas
en este informe.

En el interin entre los dos eventos antes mencionados, se realizaron 11 entrevistas a abogados
litigantes en materia penal, personas defensoras de derechos humanos y expertos en materia
judicial para consultarles sobre las soluciones a los problemas mas graves que en su opinidn
aquejan al sistema de justicia penal. Las entrevistas permitieron establecer puntos coincidentes
para el establecimiento y priorizacion de las recomendaciones.
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Finalmente, este trabajo tomd en cuenta las recomendaciones en materia de justicia que han
formulado el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),’
la Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos para Venezuela (MIIDHV),2
y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),° asi como informes e investigaciones
previos de Acceso a la Justicia y otras ONG, a modo de complementacion y no duplicacion de
las propuestas.

Los resultados obtenidos son un conjunto de recomendaciones que contienen acciones planteadas
en términos precisos que abarcan a los diversos 6rganos que constituyen el sistema de justicia
penal, entendiendo que muchas de estas responden a aspectos de corte transversal, como la
independencia judicial, la rendicion de cuentas y el combate de la corrupcidon, que pueden ser
aplicadas a otros ambitos de la justicia en Venezuela. Las recomendaciones formuladas se
conciben como medidas operativas medibles que, de adoptarse, generarian un amplio impacto en
el mejoramiento de la administracion de justicia penal, para asi poder avanzar hacia reformas de
mayor alcance con una reinstitucionalizacion de la justicia en Venezuela.

7 ACNUDH, informes: A/HRC/44/20, A/HRC/44/54, A/HRC/47/55, A/HRC/48/19, A/HRC/50/59, A/HRC/53/54.

8 MIIDHYV, Conclusiones detalladas, 16 de septiembre de 2021, A/HRC/48/CRP.5, véase: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/ HRCouncil/FEMV/A-HRC-48-
CRP5 SPpdf

9  CIDH, Informe anual 2021 (https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4B.Venezuela-es.pdf) e Informe anual 2022, Cap. IV. b (https://www.oas.org/es/cidh/
docs/anual/2022/capitulos/9-IA2022 Cap 4B VE ES.pdf).
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https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5059-situation-human-rights-bolivarian-republic-venezuela-report
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5354-situation-human-rights-bolivarian-republic-venezuela-report
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFMV/A-HRC-48-CRP.5_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFMV/A-HRC-48-CRP.5_SP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4B.Venezuela-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/9-IA2022_Cap_4B_VE_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/9-IA2022_Cap_4B_VE_ES.pdf

#Accesoala stici
A AR

ALGUNAS ACCIONES PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL VENEZOLANO EN EL MARCO DE UN ESCENARIO DE «DOBLE ViA»
Recomendaciones propuestas por la sociedad civil ante la instalacién de una oficina local de la Corte Penal Internacional

REFORMAS JUDICIALES EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE «DOBLE ViA» DE
LA FISCALIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

El sistema politico autoritario que impera en Venezuela ha erosionado por completo la separacion de
poderes y el Estado de derecho. El Poder Judicial ha sido secuestrado para asegurar la inmunidad
absoluta del poder, sin sujecion a ninguna forma de control institucional.™

En este trabajo se pudo constatar en las entrevistas con expertos en materia judicial, asi como en el
dialogo con defensores de derechos humanos, que emprender reformas judiciales e institucionales
genuinas es imposible en las condiciones actuales de permanencia en el poder de quienes dirigen el
Gobierno, pues han demostrado la ausencia absoluta de voluntad politica para emprender cambios
profundos en el sector justicia.

En las escasas ocasiones que se han hecho cambios o mejoras, poco después se revierten'
por miedo a perder el poder o el control sobre el sistema de justicia, que es el brazo represor y
el que avala sus actuaciones ajenas a los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

La comisién de violaciones masivas de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad en
Venezuela demandara una accidon concertada para fijar la determinacion de la verdad sobre lo
ocurrido y elaborar la memoria histérica de ello, hacer justicia por los mas graves crimenes, reparar
integralmente a las victimas y asegurar que hechos similares no vuelvan a repetirse. Estas medidas,
practicas y mecanismos implementados después de periodos represivos con el propdsito de
confrontar el legado atroz de crimenes contra los derechos humanos suelen conocerse bajo la
denominacion de «justicia transicional».™

La eficacia de la justicia transicional demanda la existencia de un amplio margen de consenso sobre
los mecanismos que deben componerla en cada pais, asi como la sucesion entre estos, es decir,
si se llevan a cabo comisiones de la verdad, juicios penales, programas de reparacion, reformas
legales e institucionales, programas de lustracién y politicas de memoria y reparacion, entre otros.

Sin embargo, para que pueda haber una adecuada recomposicién del tejido social es imprescindible
que se realicen politicas de justicia transicional de caracter holistico que se funden en sus cinco
pilares, a saber: verdad, justicia, reparacion, no repeticion y memoria.

10 CIDH (2017), Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela: Institucionalidad democrdtica, estado de derecho y derechos humanos en Venezuela, véase: https://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/venezuela2018-es.pdf.

11 Acceso a la Justicia (2019), La toma del poder absoluto en Venezuela, véase: https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2019/09/Informe-La-toma-absoluta-del-Poder-en-Venezue-
la.pdf. Ver ademas informes anuales de Acceso a la Justicia: https://accesoalajusticia.org/publicaciones/informes-anuales/.

12 Acceso a la Justicia (2022), Situacion y andlisis de las reformas legislativas realizadas por el Gobierno de Venezuela vinculadas con el sistema de justicia, véase: https://accesoalajusticia.org/
wp-content/uploads/securepdfs/2022/06/Situacion-y-analisis-de-las-reformas-legislativas-realizadas-por-el-Gobierno-de-Venezuela-vinculadas-con-e.pdf.

13 Acceso a la Justicia (2023), Informe alternativo Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Véase: https://accesoalajusticia.org/
informe-alternativo-comite-de-derechos-humanos-de-naciones-unidas-pacto-internacional-de-derechos-civiles-y-politicos/.

14 Roht-Arriaza, Noemi. The New Ladscape of Transitional Justice en Transitional Justice in the 21st Century, Cambridge University Press, Londres (2006), p. 2.

9


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/venezuela2018-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/venezuela2018-es.pdf
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2019/09/Informe-La-toma-absoluta-del-Poder-en-Venezuela.pdf
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2019/09/Informe-La-toma-absoluta-del-Poder-en-Venezuela.pdf
https://accesoalajusticia.org/publicaciones/informes-anuales/
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2022/06/Situacion-y-analisis-de-las-reformas-legislativas-realizadas-por-el-Gobierno-de-Venezuela-vinculadas-con-e.pdf
https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2022/06/Situacion-y-analisis-de-las-reformas-legislativas-realizadas-por-el-Gobierno-de-Venezuela-vinculadas-con-e.pdf
https://accesoalajusticia.org/informe-alternativo-comite-de-derechos-humanos-de-naciones-unidas-pact
https://accesoalajusticia.org/informe-alternativo-comite-de-derechos-humanos-de-naciones-unidas-pact

#Accesoala stici

ALGUNAS ACCIONES PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL VENEZOLANO EN EL MARCO DE UN ESCENARIO DE «DOBLE ViA»
Recomendaciones propuestas por la sociedad civil ante la instalacién de una oficina local de la Corte Penal Internacional

En efecto, el sistema de justicia es una herramienta fundamental para los cinco pilares de la justicia
transicional, tanto en su componente retributivo (castigo frente a los abusos del pasado), como
restaurativo (reparacién de los dafios individuales y colectivos derivados de tales abusos).

Sin embargo, es necesario ademas un proceso que permita la instauraciéon de un sistema de justicia
imparcial e independiente que sancione en tiempo presente las violaciones de derechos humanos.
En efecto, la implementacion de un proceso de justicia transicional requiere que se adopten
medidas judiciales, legislativas y administrativas que impliquen a su vez la existencia un sistema
judicial funcional y no sujeto a presiones de diversos actores involucrados en la comisidon de graves
violaciones de derechos humanos y crimenes internacionales.

Por ello, las reformas judiciales se han ideado también como mecanismos de justicia transicional,
en las que intervengan multiples actores nacionales e internacionales, a fin de dotar de capacidad
a las instituciones del sistema de justicia para investigar, juzgar y sancionar los crimenes cometidos
en el pasado. En este sentido, la toma de medidas que aseguren el cabal cumplimiento de las
funciones constitucionales y convencionales del sistema de justicia debe ser un paso previo a
cualquier disefio de politica de justicia transicional, como puede ser la constitucién de tribunales
nacionales especiales, iniciativas de cooperacion internacional para crear instancias judiciales
hibridas o mixtas, medidas de reduccién de la pena a cambio de testimonios, etc.

Los 6rganos del sistema de justicia venezolano han participado directamente en lacomision de graves
violaciones de derechos humanos, como ha sido documentado por la oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Mision Internacional Independiente
de Determinacion de los Hechos para Venezuela (MIIDHV), la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI). Esto genera una complejidad
mayor a las iniciativas futuras de justicia en un proceso transicional.

Las experiencias en Polonia y la Republica Checa, con sus aciertos y desaciertos, pueden ser
de utilidad en el caso del sistema de justicia venezolano. En ambas se desarrollaron politicas de
lustracién,' cuyo fin era vetar a autores de violaciones de derechos humanos en las fuerzas de
seguridad, aun cuando fueron hondamente cuestionadas por no ofrecer garantias del debido
proceso a los funcionarios que fueron removidos de dichas fuerzas. Segun esto, la lustracién como
politica transicional en una futura reforma judicial es un asunto que debe analizarse en Venezuela,
en particular en lo que atafe a conformar mecanismos de veto en concursos de oposicién para el
ingreso o adquisiciéon de titularidad en la judicatura, el Ministerio Publico y la Defensa Publica.

15 Véase: https://es.wikipedia.org/wiki/Lustraci%C3%B3n (pol%C3%ADtica):

En Europa Central y Oriental, la lustracion es una politica que implica la destitucion sistematica y la exclusién politica, a menudo sin juicio, de los
funcionarios de todos los niveles del sistema politico asociados a los antiguos regimenes y sus partidos politicos, por ejemplo, los funcionarios asociados
alos partidos comunistas en Europa Central y Oriental tras el colapso de la Unién Soviética.
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Ahora bien, en Venezuela, no hemos transitado hacia un régimen democratico; sin embargo, el
tema de la justicia transicional es relevante para que determinados actores de la sociedad civil en
particular, organizaciones de derechos humanos y grupos de victimas definan sus planteamientos,
reclamos y exigencias de cara a un cambio politico futuro, pero también con respecto a cambios
graduales que se puedan introducir frente a presiones que pueden recibir los agentes de poder del
régimen autoritario actual.

No obstante, la creacion de mecanismos de justicia, verdad y reparacién parece inviable mientras
la clase politica que gobierna al pais se mantenga en el poder, o por lo menos no cambie el sistema
de incentivos perversos establecidos como politica de Estado para mantenerse en el poder y que
no permiten funcionar de manera adecuada las instituciones publicas.

Por lo anterior, el presente trabajo se inscribe en la Iégica de impulsar cambios paulatinos que
puedan servir como precondicién a la eficacia de un eventual proceso de justicia transicional en
el futuro. Para ello, el inicio de la investigacion de la Fiscalia de la CPI en conjuncién con lo que el
fiscal Karim Khan ha llamado «enfoque de doble via»'® pueden constituir un incentivo que canalice
ciertos cambios menores que impacten en el mejoramiento presente y futuro de la administracion
de justicia.

El «enfoque de doble via» en la situacion de Venezuela ha sido desarrollado en el borrador de
politica de complementariedad y cooperacion de septiembre de 2023, y que apuesta a «formas
novedosas e imaginativas de asociacidén con las autoridades nacionales, la sociedad civil y todos
los actores».’ El «enfoque de doble via» persigue estrechar la interaccion entre la Fiscalia y los
Estados para promover la cooperacion y la adopcion de medidas complementarias, pero sin
descuidar su mandato de investigar y enjuiciar los crimenes tipificados en el Estatuto de Roma.
También se anuncia que la estrategia estara presente en todas las etapas de la labor de la Fiscalia
de la CPI, asi como en todas las situaciones y causas. Ademas, se asegura que podra converger
cuando se realicen —en el plano nacional—procesos genuinos de investigacion y condena en las
causas pertinentes.

En este marco y con la futura instalacion en Venezuela de una oficina de asistencia técnica en
materia judicial de la Fiscalia de la CPI antes de mediados de 2024, en este trabajo se establecen
algunas acciones primigenias que requieren de escasa 0 mediana voluntad politica y que, aunque
no generen cambios estructurales en el corto plazo, que son en realidad los necesarios sobre todo
en materia de independencia judicial, implican mejoras en la forma de hacer las cosas y pueden
traer con el tiempo cambios mas amplios.

16 Acceso a la Justicia (2023), El «enfoque de doble via», la nueva estrategia de la Fiscalia de la CPI para investigar los crimenes del Estatuto de Roma, véase https://accesoalajusticia.org/
enfoque-doble-via-nueva-estrategia-fiscalia-cpi-investigar-crimenes-estatuto-roma/.

17 Fiscalia de la CPI (2023), Borrador de Politica de Complementariedad y Cooperacion, véase: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-11/DRAFT-Complementarity-and-Coopera-
tion-Policy-Paper_September-2023-SPA.pdf.
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ACCIONES DE REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL FRENTE A LA COO-
PERACION CON EL FISCAL DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

SISTEMA DE JUSTICIA: ABORDAJE TRANSVERSAL

La reforma de la justicia penal en Venezuela no puede eludir el hecho de que ella hace parte de un
sistema que sufre de problemas estructurales comunes que deben ser atendidos con una vision
integral y holistica.

De acuerdo con el articulo 253 de la Constitucion, el sistema de justicia se compone por el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), los demas tribunales creados por ley, el Ministerio Publico, la Defensa
Publica, los érganos de investigacion penal y el sistema penitenciario. También se dispone que
los medios alternativos de solucion de controversias, los abogados y los ciudadanos autorizados
conforme a la ley para participar en procesos judiciales, forman parte del sistema de justicia.

Para que cumplan con su funcién constitucional, los érganos integrantes del sistema de justicia
requieren que se rescate su independencia e imparcialidad frente a los restantes poderes del Estado,
se creen salvaguardas e incentivos para su actuacion transparente y responsable y se aborde de
manera adecuada el grave problema de la corrupcién, ampliamente extendida.

Asi, del diagndstico realizado ha quedado claro que hacer cambios solo en los casos de graves
violaciones de derechos humanos no es suficiente. Debe tratarse de cambios que se refieran a
todo el sistema de justicia penal para que pueda modificarse la forma de hacer las cosas y, como
consecuencia de ello, la cultura juridica de los funcionarios.

En efecto, existe un sistema de incentivos perversos que se aplica como politica de Estado al
instrumentalizar la justicia con fines politicos y de represion, al tiempo que existe una falta absoluta
de supervision en lo que no se refiere a esos aspectos. Esto, aunado a la falta de capacitacion
de los funcionarios y los pésimos salarios, ha conducido a que el maltrato y la arbitrariedad que
imperan en los casos de perseguidos por el sistema de justicia se traslada a otros casos en los que
no hay intereses politicos y termina siendo la regla de como funciona el sistema de justicia.

Independencia e imparcialidad

El sistema de justicia es esencial para el Estado de derecho, pues asegura la existencia de pesos
y contrapesos frente a los otros poderes publicos. Su independencia y autonomia son condiciones
necesarias para la convivencia pacifica y democratica.

El cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion que ordenan estabilidad funcionarial de
jueces, fiscales y defensores publicos debe ser efectivo para garantizar la independencia de los
organos del sistema de justicia. Asimismo, deben cesar los ataques contra funcionarios por el hecho
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de tomar decisiones que no complacen a personeros del Gobierno. Para ello, urge que se reduzca
la provisionalidad de jueces, fiscales y defensores publicos, y que su remocion solo se produzca
por las causales establecidas en la ley y siguiendo procedimientos que respeten el debido proceso.

Recomendaciones

1. Crear mecanismos veraces, a través de un proceso técnico de acompanamiento
internacional, guiado por instancias como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la oficina de la Corte Penal Internacional
(CPI) en Caracas, para reducir urgentemente la provisionalidad de los jueces, fiscales y
defensores publicos.

2. Establecer mecanismos de evaluacion de los jueces, fiscales y defensores publicos en
su desempeno actual y hacer publicos sus resultados.

3. Capacitar a jueces, fiscales, defensores publicos y demas funcionarios judiciales en
materia de derechos humanos, incluyendo protocolos de actuaciéon en casos de tortura,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, entre otros, asi como sensibilizacion
en materia de género y de violencia contra la mujer.

4. En el mediano plazo, contemplar en las diversas normativas aplicables al acceso a
cargos del sistema de justicia procedimientos de impugnacion o reparo sobre las
condiciones profesionales y morales de los aspirantes a la funcion judicial, que cuenten
con la participacién de organizaciones de la sociedad civil.

5. Permitir que las organizaciones de derechos humanos puedan representar a victimas
en juicio sin la exigencia de requisitos que no estan en norma legal alguna.

Transparencia, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion

El derecho a la tutela judicial efectiva que establece el articulo 26 de la Constitucion se procura a
través de la gestion transparente y responsable de los 6rganos de administracion de justicia. Por
cuanto esta atafie a todos los ciudadanos, se debe garantizar la publicidad de los expedientes
y decisiones judiciales como un derecho fundamental para los justiciables y para la sociedad
en general.

De igual manera, en la gestion de todos los 6rganos del sistema se debe incluir la publicacion
regular de los indicadores de logros y su nivel de cumplimiento, en particular en lo que concierne al
uso e inversion de los recursos financieros.
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Se ha documentado que la corrupcién afecta a todos los érganos del sistema de justicia, llegando a
comprometer seriamente el derecho de acceso a la justicia y los principios como la gratuidad y no
discriminacién. Asimismo, la corrupcion del sistema de justicia se entrelaza con las formas de este
vicio en la administracién publica, impidiendo el combate efectivo de practicas nocivas que tienen
serias repercusiones en el goce de los derechos humanos de la poblacién.

Recomendaciones

6. Hacer publico el presupuesto del sistema de justicia con indicacién del cumplimiento o
no del minimo exigido por la Constitucion.

7. Actualizar la lista de jueces de cada tribunal en los medios electrénicos del Poder
Judicial junto a su condicioén en el cargo (titular, provisional, interino u otro), incluyendo
sus hojas de vida. También se debe hacer publica la lista de fiscales y defensores
publicos, sus competencias y su condicién en el cargo (titular o provisional).

8. Garantizar la distribucion adecuada de las causas a los fiscales, jueces y defensores
publicos sobre la base de criterios objetivos.

9. Todas las sentencias del TSJ deben publicarse al momento de ser aprobadas. Cesar
la practica de publicar solo la parte dispositiva de la sentencia. Del mismo modo, debe
desaparecer la practica de publicar sentencias semanas o meses después de su firma.

10. Garantizar el acceso a todos los expedientes judiciales, ningun expediente judicial debe
tener caracter reservado. El acceso al expediente, en particular en los juicios penales,
debe hacerse con la debida antelacion para permitir el ejercicio adecuado del derecho
a la defensa.

11. Garantizar las fotocopias de los expedientes a las partes y al publico, en los casos que
la ley lo permita.

12. Exigir que todos los tribunales, incluido el TSJ, tengan sus libros diarios al dia, abiertos
y disponibles para la consulta de cualquier usuario.

13. Requerir que las convocatorias a audiencias en los juicios sean publicadas con una
racional antelacion en los medios electrénicos del Poder Judicial.

14. Publicar las cifras de denuncias recibidas, procesadas y recomendaciones de sanciones
a jueces de la Inspectoria General de Tribunales.
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1lis1

16.

17.

18.

1),

20.

21.

Establecer reglas y medidas idéneas para que todos los tribunales del pais, incluido el
TSJ, den despacho todos los dias y, cuando por razones verdaderamente justificadas
no puedan hacerlo, lo anuncien por redes sociales u otros medios de facil acceso.

Establecer mecanismos confiables y de facil acceso para los ciudadanos a fin de recibir
denuncias por hechos ilicitos de funcionarios de los érganos de investigacion penal y
que se rinda cuentas de sus resultas.

Sancionar a través de procedimientos disciplinarios eficaces y adecuados a los jueces,
fiscales, defensores publicos y otros funcionarios del sistema de justicia involucrados
en irregularidades en el cumplimiento de sus funciones y proceder a su remocion
cuando corresponda y con debido proceso previo.

La lucha y sancion de los actos de corrupcidn debe hacerse en cumplimiento del
derecho al debido proceso.

Debe regir el Cédigo de Etica de la Jueza y del Juez para todos los jueces, incluyendo
los provisorios y los magistrados del TSJ.

Permitir el funcionamiento de los tribunales del régimen disciplinario y nombrar a
los jueces respectivos como dice la Constitucidon y el Cédigo de Etica de la Jueza y
del Juez.

En lo que respecta al Ministerio Publico, la Direccién de Inspeccidén y Disciplina debe
publicar formularios y establecer mecanismos accesibles al publico para recibir
denuncias de fiscales presuntamente incursos en actos de corrupcion.

Marco normativo consono con la tutela a los derechos humanos

Las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que ha asumido Venezuela
deben ser implementadas adecuadamente en el orden juridico interno. Los tratados de derechos
humanos son de aplicacion directa e inmediata segun el articulo 23 de la Constitucién, y las leyes
y demas actos normativos deben ser compatibles con ellos.

La sancion a las graves violaciones a derechos humanos y crimenes internacionales se facilita
por medio de una apertura de los operadores juridicos hacia el derecho internacional y, asimismo,
tomando en cuenta referentes comparados de buenas practicas para la rendicion de cuentas
de los autores de violaciones generalizadas y sistematicas de derechos humanos y crimenes
internacionales, para lo cual la oficina local de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI) podra
servir como un instrumento para su difusion y posible implementacién en el pais.
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La creacién de nuevas leyes poco incide en la mejora de las condiciones del sistema si no se
cumplen o no son implementadas de manera adecuada. El principio de legalidad de las actuaciones
del Poder Publico, aplicable también a los érganos del sistema de justicia, exige que se depongan
practicas al margen de la ley sin necesidad de que se estipulen nuevas normas legales para ello.

Recomendaciones

22. Aplicar adecuadamente las leyes vinculadas al sistema de justicia que han sido
reformadas y hasta el momento siguen sin cumplirse.® En particular, deben aplicarse las
normas legales dictadas en favor de las personas LGBTIQA+ y los pueblos indigenas.

23. Cesar la politica de aprobar leyes que luego no se aplican.
24. Eliminar la practica judicial de juzgar civiles en tribunales militares.

25. Desaplicar el criterio de la sentencia 1.942 de 2003 de la Sala Constitucional del TSJ,
que niega el efecto vinculante a las decisiones de 6rganos de supervisién en materia de
derechos humanos y las somete a un control de constitucionalidad.

26. Adecuar los protocolos de actuacion de los érganos encargados de hacer cumplir la ley
para hacerlos compatibles a las realidades diferenciadas del género y de poblaciones
vulnerables, como: mujeres, nifios, personas LGBTIQA+ y pueblos indigenas.

27. Difundirampliamente sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos
de una forma accesible y comprensible para el publico general.

28. Ratificar la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
la Desaparicion Forzada y el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

29. Reintegrar a Venezuela al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

18 Entre septiembre de 2021 y enero de 2022 se aprobaron 12 leyes en materia del sistema de justicia, cuya mayor parte no han sido aplicadas a cabalidad. Para un analisis detallado de la situ-
acion de falta de implementacion de estas leyes, constltese Acceso a la Justicia (2022), Situacion y andlisis de las reformas legislativas realizadas por el Gobierno de Venezuela vinculadas con
el sistema de justicia, véase https://accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/securepdfs/2022/06/Situacion-y-analisis-de-las-reformas-legislativas-realizadas-por-el-Gobierno-de-Vene-

zuela-vinculadas-con-e.pdf.
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ORGANOS DE INVESTIGACION PENAL

La eficacia de las investigaciones penales depende de la capacidad profesional y técnica de los
organos de investigacion penal. La autonomia de estos debe garantizarse tutelando su caracter
profesional y cientifico, en procura de la verdad; asi como a través del control sobre sus actuaciones
ejercido por el Ministerio Publico.

Se debe instalar perentoriamente la capacidad técnica de investigadores forenses, médicos,
antropdlogos, informaticos y demas profesionales con experticia en la investigacion criminal
en casos de violaciones de derechos humanos. Con apoyo de la cooperacion internacional, la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Fiscalia de la CPI, se debe promover la formacién de
alto nivel para investigar casos de ejecuciones extrajudiciales, tortura, desapariciones forzadas y
actos de violencia sexual, asi como para recoger y resguardar evidencia sobre crimenes contra los
derechos humanos, recuperacion y exhumacién de cuerpos, identificacion de cadaveres, practicas
de autopsias dilatadas con asistencia de la genética y el analisis de osamentas, entre otros.

Se debe disponer de medidas especiales para garantizar la independencia y actuacion ética de los
meédicos forenses responsables de la practica de examenes a las personas detenidas y privadas de
la libertad, a fin de prevenir y sancionar casos de tortura, tratos crueles y violencia sexual.

En general, los cuerpos de investigacion penal son érganos auxiliares bajo la direccién del Ministerio
Publico. Su papel directivo deberia servir como garantia frente a las arbitrariedades del Ejecutivo.
Sin embargo, la ley es ambigua y le da importantes potestades al Ejecutivo nacional en materia de
investigacion penal a través del Cuerpo de Investigaciones Cientificas y Criminalisticas (CICPC).
Esto deberia revisarse.

Recomendaciones

30. Restablecer las competencias del Ministerio Publico en esta materia.

31. Capacitar, con auxilio de la cooperacion internacional, a los funcionarios de los érganos
de investigacion penal para conducir investigaciones adecuadas y con estandares
forenses y técnicos sobre graves violaciones de derechos humanos, tomando en cuenta
los estandares internacionalmente reconocidos en instrumentos como el Protocolo de
Estambul, el Protocolo de Minnesota,?® el Codigo Murad?' y los Principios Méndez.?

19 ACNUDH, Protocolo de Estambul: manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (2004), véase: https://www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/training8rev1sp.pdf.

20 ACNUDH, Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), véase: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinnesotaP-
rotocol SP.pdf.

21 Cédigo Murad: cédigo de Conducta para Recabar y Usar Informacién sobre Violencia Sexual Sistemdtica y Relacionada con los Conflictos (2022), véase: https://staticl.squarespace.com/
static/5ebal018487928493de323¢e7/t/62a3760740a60f40535f33¢3/1654879752315/220413+Codigo+Murad-+4website+ES+Rev2+220610.pdf.

22 Asociacién para la Prevencion de la Tortura et al, Principios Méndez: principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilacion de Investigacion (2021), véase: https://www.apt.
ch/sites/default/files/publications/apt_PoEI SPA_04.pdf.
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32. Cesar de inmediato cualquier acto de intimidacién, amenaza y represalia de miembros
de las fuerzas de seguridad del Estado, en especial aquellos que tienen funcién de
organos de investigacion penal en contra de las victimas y sus familiares que buscan
justicia, asi como contra organizaciones de derechos humanos.

33. Sancionar a través de procedimientos disciplinarios eficaces y adecuados a los
funcionarios de los cuerpos de investigacién penal involucrados en irregularidades en
el cumplimiento de sus funciones y proceder a su remocién, cuando corresponda y
previo debido proceso.

34. Garantizar la atencion efectiva y con perspectiva de género por parte de los servicios
encargados de hacer cumplir la ley, a las victimas y sus familiares que denuncien
violaciones de derechos humanos.

35. Exigir que los cuerpos policiales cumplan de forma inmediata con las 6rdenes judiciales
de excarcelacion.

36. Que todos los funcionarios policiales y fuerzas de seguridad del Estado estén clara y
debidamente identificados, tanto personal como institucionalmente, prohibiéndose la
utilizacion de cualquier mecanismo que impida o dificulte su identificacion.

37. Que los allanamientos sean debidamente filmados y los archivos correspondientes se
incorporen a los expedientes.

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es el garante de la legalidad y, como tal, debe dirigir la accion penal de forma
objetiva e independiente. Los delitos contra los derechos humanos y los crimenes internacionales
deberian constituir asuntos de la maxima prioridad en el cumplimiento de sus funciones.

Para el cabal desempefio de su mandato constitucional, el Ministerio Publico debe atender a
estandares técnicos y contar con equipos de profesionales altamente calificados. Su rol de direccion
de las investigaciones penales requiere fomentar la capacitacién multidisciplinaria de los fiscales,
quienes deben tener un conjunto de conocimientos juridicos, criminalisticos y procesales para
cumplir su labor de manera adecuada.

Se deben promover fiscalias especializadas en asuntos de derechos humanos de forma
descentralizada, de modo que se abarquen las diversas regiones del pais. Estas guiaran su
actuacion acatando buenas practicas y estandares internacionales para la investigacion de estos
delitos, y tenderan al desarrollo de estandares propios para el control de las actuaciones de los
organos auxiliares en las investigaciones.
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El Ministerio Publico debe dirigir su actuacién de forma cénsona con la proteccion de las victimas.
Para este fin deberia desarrollar un programa eficiente de atencién y proteccion de victimas vy
testigos, con perspectiva de género y que tome en cuenta las condiciones de riesgo particulares
de cada persona.

La gestion del Ministerio Publico ha de ser transparente y responsable, ofreciendo rendicion de
cuentas periédicas.

Recomendaciones

38. Desarrollar programas de formacion continua altamente especializados en materia de
investigacion penal y criminalistica, ciencias forenses, derecho penal y procesal, asi
como de derechos humanos y derecho penal internacional.

39. Crear protocolos internos acordes con estandares internacionales para la investigacion
de graves violaciones de derechos humanos, como el Protocolo de Estambul y el
Protocolo de Minnesota.

40. Establecer mecanismos que permitan a los fiscales provisorios tener garantias
de estabilidad.

41. Capacitar a los funcionarios para la conduccién de interrogatorios no coercitivos,
siguiendo los lineamientos de los Principios sobre Entrevistas Efectivas para
Investigacién y Recopilacion de Informacién (Principios Méndez).

42. Elaborar informes anuales detallados que contengan estadisticas vélidas y evaluables
con criterios objetivos sobre los procedimientos penales, desglosadas por cargos,
sexo y edad de las victimas, asi como ubicacion, afiliacion y rango de la persona
acusada. Los informes deben incluir todos los procedimientos en casos de violaciones
a los derechos humanos y proporcionar informacion actualizada anualmente sobre la
resolucion de los casos o los avances realizados.

43. Velar por que los cargos penales se basen en pruebas soélidas y validas, obtenidas por
medios licitos y sin torturas, malos tratos o coacciones.

44. Implementar efectivamente un programa de proteccion de victimas y testigos a fin de
salvaguardar su integridad.

45. Que los funcionarios de la fiscalia atiendan a las victimas y les informe de manera
periddica sobre el alcance de las investigaciones y de sus actividades, por escrito de
ser posible.
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46. Lafiscalia en la jurisdiccidn penal militar debe ser independiente de los rangos militares
activos, a modo de asegurar su plena autonomia e imparcialidad.

DEFENSA PUBLICA

Elderecho aladefensa es una garantia esencial del debido proceso que debe sertutelada plenamente
en todas las actuaciones e instancias del proceso penal. A los imputados y acusados de delitos se
les debe permitir contar con la representacién de un abogado de su propia escogencia, informarlo
debidamente de los cargos en su contra de forma oportuna para que cuente con tiempo suficiente
para preparar su defensa, no obligarle bajo ninguna circunstancia a confesar en su contra, asi como
no someterlo a incomunicacién con su abogado o miembros de su familia.

Para las personas que no cuenten con los medios para una defensa privada, el Estado pone a
disposicién un defensor publico, quien debe ser un profesional altamente capacitado y dedicado a
cumplir con su servicio de forma éptima y diligente. La escogencia de un defensor publico debe ser
un asunto libre y potestativo del imputado o acusado, bajo ninguna circunstancia debe obligarsele
a ello si este cuenta con un defensor privado de su confianza.

Recomendaciones

47. Garantizar a los detenidos que nombren la representacion legal de su eleccion y que
tengan acceso a la misma en cualquier estado y grado del proceso judicial.

48. Actuar de forma diligente en la gestion de los intereses y derechos de los defendidos
en el proceso, deponiendo la practica de coaccionar a los defendidos para que admitan
los hechos como un incentivo para obtener una reduccion de la condena.

49. Establecer mecanismos que permitan a los defensores publicos provisorios tener
garantias de estabilidad.

50. Implementar planes de capacitacién de los funcionarios de la Defensa Publica en
materia de derechos humanos y enfoque diferenciado de género.

51. La Defensa Publica en la jurisdiccién penal militar debe ser independiente de los rangos
militares activos, a modo de asegurar su plena autonomia e imparcialidad.
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TRIBUNALES PENALES

El Poder Judicial es el arbitro de la legalidad y el Estado de derecho, pero también el garante esencial
de los derechos humanos. Los tribunales penales aseguraran los derechos de los acusados, asi
como los derechos de las victimas cuando se juzguen y sancionen a los responsables de delitos.

La funcién judicial debe recobrar la majestad que se deriva de su potestad reguladora de los
conflictos en la sociedad. Los jueces deben ser percibidos como justos arbitros en quienes los
ciudadanos puedan confiar su libertad, propiedad, seguridad y demas derechos fundamentales.
En ese sentido, la judicatura debe generar incentivos para atraer a los mejores profesionales del
ambito juridico que busquen en el servicio judicial un medio decente para el alcance de sus metas
profesionales y econdmicas acorde con las exigencias de ese oficio.

La judicatura debe profesionalizarse para ejercer su rol de manera adecuada, y, sobre todo, para dar
respuestas acordes a la comisién masiva de graves violaciones de derechos humanos y crimenes
internacionales. Los funcionarios judiciales deben recibir formacién de primera linea en derechos
humanos y derecho penal internacional con enfoque en lo que es la funcién judicial, a modo de
suplir la falta de conocimientos en estas materias.

Recomendaciones

Con respecto al Poder Judicial en general:

52. Reformar la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ) con el objetivo de
que el procedimiento para la eleccion de los magistrados de esa maxima instancia se
haga de manera competitiva, transparente y de conformidad con la Constitucion.

53. Cesar la practica, sin base legal alguna, de dejar sin efecto los nhombramientos de
los jueces.

54. Establecer mecanismos que permitan a los jueces provisorios tener garantias
de estabilidad.

55. Desarrollar programas de capacitacion de jueces y funcionarios judiciales a través de la
Escuela Nacional de la Magistratura en las materias y competencias necesarias para el
desempenfo de la judicatura, incluyendo aspectos juridicos, psicolégicos, gramaticales
y gerenciales, entre otros.

56. Se deben crear e implementar programas formativos en materia de derechos humanos.
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Con respecto a los tribunales penales:

57.

58.

Skl

60.

61.

62.

63.

64.

Suprimir los tribunales penales de terrorismo, creados por un reglamento del TSJ
(violando el principio de reserva legal) para perseguir a la disidencia, pues ademas no
cumplen con los estandares nacionales e internacionales en materia de justicia.

Respetar la esfera de autonomia de los jueces y prohibir y sancionar las indebidas
intromisiones de los presidentes de los circuitos judiciales penales y otras instancias
del TSJ.

Crear un repositorio de sentencias con perspectiva de género en materia de violencia
contra las mujeres a fin de que constituyan precedentes para la garantia de las mujeres
a una vida libre de violencia, como un esfuerzo pedagdgico de valor, facilitando el
acceso a esta informacion y la construccion de referentes en la forma de razonar en las
decisiones de los tribunales de instancia.

Respetar los plazos procesales establecidos en la ley, evitando demoras injustificadas
en los procesos penales. En particular, debe respetarse el lapso de 48 horas para que
un detenido sea presentado ante un juez, y en caso de que ello no ocurra, se sancione
a los funcionarios responsables.

Actuar inmediatamente ante las denuncias de tortura planteadas en los tribunales,
incluida la violencia sexual, ordenando el traslado inmediato de la persona detenida
fuera del centro de detencién en el que presuntamente se produjeron las torturas para
el cuidado de otra autoridad de detencién y con garantias para la victima.

Eliminar la practica de hacer publico cualquier tipo de declaracién o confesion de
detenidos antes de ser presentados en un juicio con garantias, con el correspondiente
ejercicio del derecho a la defensa y de control de pruebas.

Aplicar de forma estricta y restringida la figura de la detencidén preventiva. Esta debe ser
la excepcion y no laregla, y su decreto debe producirse cuando concurran los requisitos
previstos en la ley para su procedencia; bajo ninguna circunstancia su ejecucion debe
exceder del plazo legal de 2 afnos.

Desestimar las pruebas obtenidas ilegalmente o mediante tortura, tratos crueles
o cualquier forma de coaccidn, en particular las que provengan de investigaciones
realizadas por el Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (Sebin) y la Direccion
General de Contrainteligencia Militar (DGCIM), y cuando haya indicios de que se
obtuvieron por medio de dichas practicas.
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65. Eliminar los obstaculos actuales del derecho a la defensa, en particular que se garantice
el derecho a la presuncion de inocencia, se proporcionen al abogado defensor con
suficiente tiempo los documentos judiciales esenciales, se le informe rapidamente
sobre las audiencias y se le permita un acceso suficiente a las actas procesales para
que pueda llevar a cabo una representacion adecuada.

66. Garantizar el principio de publicidad del proceso penal. Las audiencias de los tribunales
penales son publicas segun la ley, por lo que debe permitirse el acceso a todas las
personas interesadas, sin mas restricciones que las derivadas de la capacidad de los
espacios destinados a ellas o causales establecidas en la Ley. Esto se indico antes en
la seccidn referida a la transparencia.

67. Permitir el ejercicio del derecho de las victimas a interponer recursos y obtener
reparaciones, con un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género, asi como
su proteccion frente a la intimidacién y las represalias.

68. La administracién de justicia en la jurisdiccion penal militar debe ser independiente de
los rangos militares activos, a modo de asegurar su plena autonomia e imparcialidad.

SISTEMA PENITENCIARIO
El articulo 272 de la Constitucién dispone que:

El Estado garantizara un sistema penitenciario que asegure la rehabilitacion del
interno o internay el respeto a sus derechos humanos. Paraello, los establecimientos
penitenciarios contaran con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la
recreacion, funcionaran bajo la direccion de penitenciaristas profesionales con
credenciales académicas universitarias, y se regiran por una administracion
descentralizada, a cargo de los gobiernos estadales o municipales, pudiendo
ser sometidos a modalidades de privatizacidon. En general, se preferird en ellos el
régimen abierto y el caracter de colonias agricolas penitenciarias. En todo caso las
formulas de cumplimiento de penas no privativas de la libertad se aplicaran con
preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria. El Estado creara las instituciones
indispensables para la asistencia postpenitenciaria que posibilite la reinserciéon
social del exinterno o exinterna y propiciara la creacion de un ente penitenciario
con caracter autbnomo y con personal exclusivamente técnico.

La construccion de un sistema penitenciario en atencion al mandato constitucional es perentoria
y una tarea indeclinable para garantizar los derechos humanos. Estas reformas deben asegurar
el respeto de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
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(Reglas Mandela)®® y las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).?* La reinsercion de
las personas privadas de libertad debe ser el fin Ultimo de todas las instituciones penitenciarias.

Durante las ultimas tres décadas se han cometido numerosas violaciones de derechos humanos de
las personas privadas de la libertad, las cuales deben ser reparadas integralmente por el Estado,
en particular, las violaciones derivadas del incumplimiento de medidas provisionales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)? y del fallo en el caso del Retén de Catia.?®

A largo plazo, bajo un enfoque innovador, transparente y sometido a una amplia consulta nacional,
debe implementarse un modelo de gestidn mixto (entre el Estado y sociedades privadas), manejado
de forma descentralizada, como ordena la Constitucion.
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Recomendaciones

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC), Reglas Nelson Mandela: Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (2015), véase:

Asegurar que todos los registros de detenidos sean de libre acceso para los familiares
y abogados que los soliciten.

Cesar inmediatamente la practica de quitar bienes esenciales a los detenidos, como
medicinas o comidas, en las requisas, y sancionar a quien incurra en dichas practicas.

Establecer mecanismos disciplinarios de aplicaciéon inmediata ante la denuncia de
torturas o malos tratos y que, al menos de forma cautelar, los funcionarios denunciados
por tales hechos no tengan interaccion con los detenidos

Cesar de inmediato la prohibicion de algunos centros de detencién de que los detenidos
solo puedan ser visitados por familiares.

Reintegrar el control del sistema penitenciario a las autoridades civiles.

Tomar medidas positivas adecuadas para mitigar los riesgos que padecen las personas
LGBTIQA+ privadas de la libertad.

Permitir que la Cruz Roja Internacional visite a todas las personas privadas de libertad,
asi como el ACNUDH y que sean atendidas inmediatamente por servicios médicos en
los casos de urgencia.

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-S-ebook.pdf.

UNODC, Reglas de Bangkok: Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (2011), véase:

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP 24032015.pdf.

La Corte IDH ha dictado medidas provisionales con respecto a los centros penitenciarios de Yare I, Yare II, Internado Judicial de Monagas (La Pica), El Rodeo, Centro Penitenciario de la

Region Centro Occidental (Uribana), Vista Hermosa, entre otros.
Corte IDH, caso Montero Aranguren (Retén de Catia) vs. Venezuela, sentencia del 5 de julio de 2006, véase: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf.
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